H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA SUSCRITA POR
LA DIPUTADA PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA A FIN DE REFORMAR LOS ARTICULOS 24, FRACCION I, 26 Y 27 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, Y ADICIONAR UN ARTICULO 125 BIS A LA LEY PARA EL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAIJUATO, EN SU
PARTE CORRESPONDIENTE AL PRIMER ORDENAMIENTO. (ELD 166A/LXVI- I)

La Comision de Justicia recibid, para estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por
la diputada Plasida Calzada Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a fin de reformar los articulos 24, fraccion I, 26 y 27 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, y adicionar un articulo 125 Bis a la Ley para el Gobierno y la
Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente

al primer ordenamiento. (ELD 166A/LXVI-I)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracion

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos la

iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de la iniciativa.

La diputada Plasida Calzada Velazquez en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -vigente al
momento de la presentacion de la iniciativa- presentd ante la Secretaria General de este

Congreso del Estado, la iniciativa que se describe en el predmbulo del presente dictamen.

I.2. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
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turné para estudio y dictamen la iniciativa a la Comisién de Justicia de conformidad con
el articulo 113 fraccién 1I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado -vigente al
momento de la presentacion de la iniciativa-, en la sesion plenaria del 27 de marzo de
2025.

I.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa; acuerdos

de modificacion; y acciones para su cumplimiento.

En reunién de fecha 23 de abril de 2025 se radicd la iniciativa y se aprob6 la
metodologia de trabajo para su estudio y dictamen en los siguientes términos: 1.
Remisién de la iniciativa para solicitar opinion a: Supremo Tribunal de Justicia;
Consejeria Juridica del Ejecutivo; e Instituto de Investigaciones Legislativas. SefAalando
como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias naturales contados a partir del
siguiente al de la recepcién de la solicitud. 2. Consulta y participacién ciudadana, a través
de la pagina web institucional para lo cual se creard un vinculo, por el término de 15
dias naturales. 3. Implementar, a través de la Secretaria General, un proceso de consuita
a pueblos y comunidades indigenas, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de
un comparativo entre la legislacion vigente y la iniciativa y concentrado de las
observaciones que se formulen a la iniciativa, lo que sera presentado a las diputadas y
diputado integrantes de la Comisién como insumo para el analisis. 5. Convocar a mesas
de trabajo para el anélisis de la iniciativa con la participacién de las instituciones publicas
consultadas. Lo anterior previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

6. Andlisis y, en su caso, acuerdos. 7. Discusion y, en su caso, aprobacién del dictamen.

Acuerdos de modificacion a la metodologia de trabajo.

El 27 de agosto de 2025 y en seguimiento a la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen se tomaron los siguientes acuerdos: a) Remitir el informe presentado
el 26 de agosto del mismo afio por el drea de procesos legislativos de este Congreso del

Estado para conocimiento a las personas diputadas integrantes de esta Comision e
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incorporarlo, en su momento oportuno, en el proyecto de dictamen correspondiente; b)
Llevar a cabo una mesa de trabajo para el anélisis de la iniciativa, con la participacion
de las instituciones consultadas acordada en la metodologia de trabajo, el 3 de
septiembre; c) Llevar a cabo reunion de la Comision para el andlisis de la iniciativa y, en
su caso, acuerdos, el mismo 3 de septiembre al término de las mesas de trabajo
agendadas por esta Comisién; d) Llevar a cabo reunion de la Comision el 17 de
septiembre a las 10:00 horas para la validacién de un proyecto de dictamen, mismo que
se remitird al drea de procesos legislativos para su difusion a través del micrositio de la
consulta, a partir de esta misma fecha,; e) Llevar a cabo reuniéon de Comisién el 24 de
septiembre a las 10:00 horas para discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
dictamen relativo a la iniciativa, con la participacién de las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Y el dictamen aprobado se pondré a
disposicion de la presidencia de la mesa directiva, para que se incluya en la sesién
ordinaria que corresponda, al cual también se le dara difusion en el micrositio de la

consulta.

Acciones para el cumplimiento de la metodologia.
El Supremo Tribunal de Justicia del Estado presento su opinion.
El Instituto de Investigaciones Legislativas presento su opinion,

La iniciativa se puso a disposicion de la ciudadania para consulta y participacion
a través de la pagina web institucional para lo cual se cred un vinculo, por el término de

15 dias naturales. No se recibieron opiniones.

Se elaboré un comparativo entre la legislacion vigente y la iniciativa, en el que
se incluyeron las opiniones presentadas, mismo que se remitié a los integrantes de la

mesa de trabajo como un insumo adicional para el anélisis.

El 3 de septiembre de 2025 se llevé a cabo una mesa de trabajo para el analisis

de la iniciativa con la participacién de las autoridades consultadas. Estuvieron presentes
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en esta reunién, ademas de las personas diputadas integrantes de la Comisién de Justicia
y sus asesoras y asesores respectivos, el maestro Vicente Vazquez Bustos, director
general de Asuntos Legislativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, asi como la
licenciada Abril Villegas; y la maestra Alma Paola Dominguez Virgen, Directora del

Instituto de Investigaciones Legislativas y el maestro Sergio Eduardo Sandoval Avila.

En la fecha antes referida se presentd la opinion de la Consejeria Juridica del

Ejecutivo.

En reunidon de la Comision de Justicia que se realizé el mismo 3 de septiembre
del afio en curso y, derivado de los planteamientos formulados en la mesa de trabajo,
se acordd por mayoria de votos la dictaminacién en sentido negativo, de acuerdo a las

consideraciones que se exponen en el presente dictamen.
1.4. Objeto de la iniciativa.

A decir de la iniciante:

Sabemos por simple deduccién que la persona es previa al derecho, tan es asi
que éste es una creacion de aquélla, que tal creacidn y/o invencion se efectud
con el objeto de dirimir y/o resolver los conflictos emanados de la convivencia
cotidiana; pues recordemos que Aristoteles en su obra “La Politica” sefala que
“el ser humano es, por naturaleza, social'' 1o que significa que el hombre
solo puede desarrollarse en sociedad por lo que fuera de la misma no pueden
vivir mas que dos seres, el primero seria un ser mortal como puede ser un animal,
y el segundo un ser inmortal tal y como lo es Dios.

Luego el vivir en sociedad, como ya se dijo y nos consta, implica estar en un
permanente estado di interaccién los unos con los otros, lo cual con frecuencia
suele generar conflicto de intereses, en este supuesto el actor principal lo es la
persona fisica, entendida ésta como el "..todo ser capaz de derechos y
obligaciones, es decir es el sujeto activo y pasivo de las relaciones
juridicas”?, persona que cuenta con capacidad, la cual los teodricos del derecho

! https://www.mheducation.es/bcv/guide/capitulo/8448166981.pdf
2 GARCIA Velazco Gonzalo, Persona juridica. Doctrina y legislacién mexicana, editorial Porrda, Universidad
Panamericana, México, 2009, p. 3
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la suelen dividir en capacidad de goce y capacidad de ejercicio, por regla general
la primera se adquiere al nacer, por cuanto ve a la segunda se adquiere con la
mayoria de edad y ambas se pierden cuando la persona fallece.

En términos generales tenemos que los menores de edad tienen capacidad de
goce, pero son incapaces para interponer una demanda, es decir, para realizar
ese “acto procesal por el cual una persona, que se constituye por si mismo
en parte actora o demandante, inicia el ejercicio de la accién y formula
su pretension ante el 6rgano jurisdiccional” por lo que requieren ejercitar
tal derecho a través de sus padres o tutores y sera hasta que cumplan la mayoria
de edad cuando obtendran la capacidad de ejercicio y con ello la de comparecer
ante la autoridad judicial a efecto de defender sus derechos por considerar que
les han sido vulnerados ya sea por particulares o por alguna autoridad.

Mencidon aparte merecen las personas morales, pues estas a diferencia de las
primeras NO existen fisicamente, sino que el “El derecho creo a la persona
moral con fundamento en la realidad social y en las necesidades que de
ella van presentandose.” Es decir, son una abstraccion al no ser perceptibles
al sentido de la vista “son ficciones de la ley, en virtud de que no las
podemos ver ni tocar por ser un ente fisico.”> Lo que implica que la creacion
de las personas morales es el resultado de una necesidad que solo mediante la
existencia de las mismas se puede resolver.

Por cuanto ve a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido criterios
jurisprudenciales definiendo a la persona moral como “...entes juridicos que,
en su origen, fueron creados y reconocidos en el derecho con el propésito
de regular y fomentar actividades dtiles a sus integrantes y a la sociedad,
esto es, se crearon y regularon para fines licitos.”® Continta diciendo la
Corte que “Con ese proposito se concedié a dichos entes una serie de
privilegios y beneficios que permitieran y alentaran el adecuado
desarrollo de su actividad, asi se les reconocié personalidad juridica
independiente a la de sus socios o personas fisicas que las conformaban,
con sus consecuencias propias.”’ Tal personalidad juridica le resulta por
demas necesaria, pues sin ésta podriamos decir que su situacién juridica seria
similar a la de un menor de edad; solo mediante la figura de la personalidad
juridica pueden concurrir ante el érgano jurisdiccional, pues la misma se define

3 QVALLE Favela José, Derecho Procesal Civil, novena edicidn, editorial OXFORD, P. 50.

4 Codigo
> AYALA

Civil Comentado de Guanajuato, CANALES Méndez Javier G., Editores Libros Técnicos, P. 29.
Escorza Maria del Carmen, Derecho Civil I, Introduccion, negocio juridico, personas, bienes y

derechos reales, editorial Flores, P. 96.
& Detalle — Tesis - 2004276

7 Ibidem
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como un “...conjunto de elementos que permiten constatar las facultades
de alguien para representar a otro, generalmente a una persona moral."®

Por su parte Ferrara define a las personas morales como asociaciones o
instituciones formadas para la consecucion de un fin y reconocidas por
la ordenacion juridica como sujetos de derecho y considera que es el Estado
la principal “...persona moral —que- se propone fines universales, es decir,
satisfacer las necesidades sociales.” Luego entonces la elevacion a sujeto de
derecho es creacién y atribucién de una cualidad juridica que deriva del Derecho
objetivo y que tiene el caracter técnico de una concesion administrativa.

En ese sentido, con el decreto de reforma al articulo 2° de la Carta Magna,
publicado el 30 de septiembre de 2024,° mismo que entré en vigor al dia
siguiente, se dispuso que los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de
derecho publico con personalidad juridica.!!

Por lo expuesto es que los pueblos y comunidades indigenas cuentan con los
elementos necesarios para ser personas morales, dado que las mismas se
conforman por una pluralidad de personas, cuyo objeto es el bienestar de quienes
integran la comunidad al buscar el desarrollo y la sana convivencia de los
integrantes, pero sobre todo porque cumplen con el elemento de personalidad
juridica que contempla la Suprema Corte de Justicia y con el elemento de ser
sujetos de derecho publico que la multicitada reforma constitucional les otorgé.

No obstante lo anterior, el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato en el LIBRO
PRIMERO denominado DE LAS PERSONAS, mas especificamente, en el TiTuLo
SEGUNDO, DE LAS PERSONAS MORALES, no contempla a los pueblos y
comunidades indigenas como personas morales, ni sus usos, costumbres y
sistemas normativos, tan es asi que el articulo 24 del ordenamiento legal en cita
enuncia precisa qué entidades tienen en derecho civil mexicano la categoria de
personas morales, siendo en este sentido la Nacion, las entidades federativas y
los municipios.!?

El correspondiente articulo 26 es omiso en contemplar que las personas morales
obran y se obligan por medio de los érganos que las representan en virtud de
sus reglamentos y/o actas emanadas de la Asamblea, lo cual resulta por

8 Enciclopedia Juridica Latinoamericana, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo VIII. Editorial Porrua, p.

306.

9 DOMINGIUEZ Martinez Jorge Alfredo, DERECHO CIVIL parte general, personas, bienes, negocio juridico e
invalidez, 152 edicién, editorial Porrda, P. 338

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

1111 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 ttps://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/Codigo%20Civil%20para%20el%20Estad0%20de%20%20Guanaj
uato%2024%20sep%202018.pdf
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demas trascendente adicionar debido a que en las comunidades indigenas la
Asamblea es la maxima autoridad y solo mediante ésta se eligen a las autoridades
comunitarias propietarias y/o delegado y/o delegada, por lo que bastaria este
documento para demostrar que la autoridad comunitaria propietaria es la
representante de la comunidad indigena.

En el correspondiente articulo 27 no se establece que las personas morales se
regiran por sus sistemas normativos, lo cual resulta indispensable precisar a
efecto de que a la autoridad comunitaria propietaria no le sea exigida ninguna
otra documental para acreditar su personalidad, como puede ser un acta
notariada, sino simplemente el acta emanada de la asamblea donde le otorgan
tal caracter de autoridad.

Lo mismo sucede en la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios
del Estado de Guanajuato, que si bien es cierto en su articulo 125 contempla la
autoridad de los pueblos y comunidades indigenas, también cierto es que NO se
les reconoce como representantes legales de sus respectivas comunidades ni le
asigna funciones.

Las omisiones en comento en ambos ordenamientos resultan por demas
perjudicial para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, pues son precisamente en éstos y éstas donde derivado de la
convivencia cotidiana entre los habitantes se generan una serie de problemas que
van desde invasion a las calles o parte de las mismas, vehiculos inservibles
estacionados de manera indefinida en la via publica, consumo de bebidas
embriagantes en la via publica o espacios publicos; dafio a las vias de
comunicacién como son calles y banquetas, espacios plblicos como son canchas,
jardines y demas, asi como a la red eléctrica al dafiar los postes, red de
distribucién de agua potable al dafiar la tuberia o tomas de agua de los usuarios,
debido a personas que conducen vehiculos en estado de ebriedad o derivado de
fallas mecanicas; apertura de nuevas calles, o bien de las ya existentes que deben
ser regularizadas a fin que la comunidad tenga certeza juridica que las mismas
son publicas y evitar que de manera posterior los duefios originarios o sus
descendientes pretendan apropiarselas.

Los anteriores son algunos de los tantos temas que las y los habitantes de
comunidades indigenas pretenden sean atendidos por la autoridad comunitaria
propietaria (Delegado o Delegada), asi ha sido por tradicién; sin embargo, se
insiste la omision del Cddigo civil para el Estado de Guanajuato consistente en no
contemplar a los pueblos y comunidades indigenas como personas morales, asi
como el que la Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del
Estado de Guanajuato no contemple a la autoridad comunitaria propietaria ni sus
funciones, impiden que nuestros hermanos y hermanas indigenas puedan acceder
a la imparticion de justicia de manera pronta y expedita.
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Lo anterior resulta contradictorio en razén de que precisamente la reforma al
articulo 20 Constitucional ya aludida, también les doté de autonomia a los pueblos
y comunidades indigenas, por ello para que ésta sea plena resulta por demas
necesario, reformar y adicionar disposiciones normativas del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato y de la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato; por consiguiente y afecto de lograr tal fin
la reforma se propone en los siguientes términos:

[...]

En consecuencia y para dar cumplimiento al articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, sefalo los siguientes impactos:

Impacto juridico: Del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato se reforman
los articulos 24, 26 y 27.

De la Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato, se adiciona un Articulo 25 BIS.

Impacto presupuestario: La presente iniciativa no genera impacto
presupuestario.

Impacto Social: Se pretende que con la misma los pueblos y comunidades
indigenas tengan plenitud de certeza que la justicia es asequible y que si no
pueden resolver sus conflictos internos mediante sus propios usos, costumbres y
sistemas normativos pueden acceder a la jurisdiccion del estado a través de su
representante legal como lo es la autoridad comunitaria propietaria y/o Delegada
y/o delegado.

Impacto administrativo: La iniciativa que se promueve no advierte impacto
administrativo alguno.

Opiniones.

Destacamos las opiniones que, por escrito, se presentaron a esta Comision

dictaminadora:

Supremo Tribunal de Justicia.

Introduccion
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La iniciativa presentada por la Diputada Plasida Calzada Veldazquez, del grupo
parlamentario de MORENA, para reformar el Cédigo Civil de Guanajuato y la Ley
de Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
constituye un paso loable y necesario para garantizar el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas. Este Semipleno en
materia civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado respalda las reformas
propuestas, debido a sus posibles impactos positivos en el panorama judicial y la
equidad social en el estado.

Reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades juridicas

El nucleo de la iniciativa reside en el reconocimiento explicito de las comunidades
indigenas como entidades juridicas en el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. Este es un avance significativo, ya que aborda un descuido historico:
estas comunidades, a pesar de su inherente importancia social y cultural, han
sido excluidas de dicho reconocimiento, pues actualmente el Cddigo Civil
enumera taxativamente las entidades que tienen la categoria de personas
morales, sin incluir a las comunidades indigenas. Asi, al incluir a las comunidades
indigenas entre las entidades reconocidas por el derecho civil, la reforma facilita
que puedan actuar como sujetos de derechos y obligaciones.

Este reconocimiento se alinea con el Articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce y garantiza los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas a la autonomia y la libre determinacion. Este precepto
constitucional establece que los pueblos indigenas tienen derecho a decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y
cultural, asi como a aplicar sus propios sistemas normativos en la resolucién de
conflictos internos; por lo que la reforma propuesta facilitara el cumplimiento a
este mandato constitucional, al reconocer a las comunidades indigenas como
personas morales con capacidad juridica para actuar en defensa de sus derechos
e intereses. Esta medida es necesaria para garantizar que las comunidades
indigenas puedan acceder a la imparticién de justicia en igualdad de condiciones
con todos los habitantes del estado de Guanajuato.

Reconocimiento de las autoridades comunitarias

Las reformas propuestas se centran en el reconocimiento formal de las
autoridades comunitarias y sus funciones dentro del ordenamiento juridico,
especificamente en el titulo segundo del Libro Primero del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, relativo a las personas morales. Este reconocimiento es
crucial porque toma en consideracidn las estructuras tradicionales de gobierno de
las comunidades indigenas y las integra en el marco juridico mas amplio del
estado, pues facilita que los lideres comunitarios puedan intervenir en un
procedimiento judicial en representacion de la comunidad indigena, sin necesidad
de exigirles mas documentos, que el acta de Asambiea en la que fueron electos,
pues el hecho de no estar reconocidas en el Cddigo Civil para el Estado de
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Guanajuato, podria crear barreras que impidan a los pueblos indigenas resolver
sus disputas de manera pronta y equitativa.

Abordar las omisiones sistémicas

La iniciativa identifica correctamente omisiones en el marco legal vigente que
pueden llegar a obstaculizar el pleno ejercicio de los derechos de las comunidades
indigenas. Estas omisiones incluyen el desconocimiento de las normas vy
costumbres comunitarias, asi como la falta de procedimientos claros para la
acreditacion de sus representantes.

Esto es, la propuesta de reforma busca fortalecer la autoridad de los
representantes comunitarios, reconociéndolos como los representantes legales
de sus comunidades ante las autoridades estatales, municipales y judiciales, para
que a la autoridad comunitaria propietaria no le sea exigida ninguna otra
documental para acreditar su representacion, como puede ser un instrumento
notarial, sino simplemente el acta emanada de la asamblea donde |le otorgan tal
caracter de autoridad.

Si bien el Articulo 24 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, dispone que
son personas morales todas las agrupaciones a las que la ley reconozca ese
caracter, mientras que el en su numeral 27 dispone que las personas morales se
regiran por las leyes

correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos, la falta de
reconocimiento explicito como principio rector de las comunidades indigenas
perpetda un sistema donde se imponen normas juridicas externas, a menudo sin
tener en cuenta las

normas y valores comunitarios. Insistir en una documentacion formal que se
ajuste a la legislaciéon estatal socava la autoridad de los sistemas de gobierno
comunitarios, por lo que el cambio propuesto para reconocer estos sistemas
contribuye al respeto de la autodeterminacion indigena.

Asimismo, la iniciativa propone modificar la Ley para el Gobierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanajuato para otorgar a los delegados y
representantes comunitarios las siguientes atribuciones:

] Representar legalmente a la comunidad.

o Procurar, defender y promover los intereses de la comunidad en los
juicios en que sea parte.

] Proponer a la comunidad reunida en asamblea reformas y adiciones
al reglamento que los rigen.
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Estas atribuciones son esenciales para garantizar que las comunidades indigenas
puedan resolver sus conflictos internos mediante sus propios usos, costumbres y
sistemas normativos, o bien, en caso de no lograrlo, pueden acceder a la
jurisdiccion del estado a través de su representante legal como lo es la autoridad
comunitaria propietaria y/o delegada y/o delegado. De manera que, al reconocer
la autoridad de los representantes comunitarios, la reforma contribuye a eliminar
barreras que impiden a los pueblos indigenas resolver sus disputas de manera
pronta y equitativa, pues el simplificar el proceso de reconocimiento de
autoridades comunitarias, implica también reducir los obstaculos burocraticos
que impiden el acceso a la justicia.

De ahi que se considere que este reconocimiento puede contribuir para respetar
la autonomia y la libre determinacién de los pueblos indigenas, permitiéndoles
resolver sus conflictos internos de acuerdo con sus propios valores, principios y
costumbres. Al mismo tiempo, garantiza que los sistemas normativos indigenas
sean reconocidos y respetados por las autoridades estatales y municipales, lo que
serd particularmente importante para resolver disputas comunitarias, como
conflictos de tierras, derechos de propiedad y problemas de gobierno
comunitario.

Conclusion

En vista de los beneficios mencionados, este Semipleno en materia civil del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado considera que las reformas propuestas
al Codigo Civil de Guanajuato y a la Ley de Gobierno y Administracién de los
Municipios del Estado de Guanajuato constituyen un paso positivo y necesario
para garantizar los derechos y el bienestar de las comunidades indigenas. La
iniciativa aborda deficiencias en el marco legal vigente, reconoce a las
autoridades comunitarias y promueve la equidad social. Por lo tanto, estamos de
acuerdo con la iniciativa de reforma propuesta, ya que contribuye a fortalecer el
estado de derecho, la justicia social y la igualdad de oportunidades para acceder
a la imparticién de justicia para todos los habitantes del estado de Guanajuato.

Instituto de Investigaciones Legislativas.
I. Resumen ejecutivo

[...]

iii. Contexto local

En nuestro estado, cabe la necesidad en un primer momento de revisar la
Constitucién Politica local (Congreso del Estado de Guanajuato, 2025), ello con la
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finalidad de establecer la base de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en nuestra entidad. El articulo primero para ello refiere:

ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

Son pueblos indigenas, aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio del Pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, las que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en el estado y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y autonomia, en los
términos y condiciones que determine la Ley de la materia; asi como de
los pueblos y comunidades afromexicanas cualquiera que sea su
autodeterminacion, como parte de la composicion pluricultural del estado,
tomando en cuenta los principios generales del articulo 2° de la
Constitucién Federal y criterios etnolingUisticos y de asentamientos fisicos.

Cabe mencionar que el pasado 30 de abril del 2025 se emitié por este Congreso
el Decreto NuUmero 65 (Congreso del Estado de Guanajuato, 2025) donde se
reforma el articulo 1° en sus parrafos séptimo, octavo, noveno y décimo octavo
: y se adicionan los parrafos séptimos, octavo, décimo primero y décimo tercero,
pasando a ser los parrafos séptimo, octavo, noveno y décimo octavo vigentes a
ser parrafos noveno, décimo, décimo segundo y vigésimo segundo,
respectivamente; de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en
donde en el Ultimo parrafo a la letra dice:

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

En este contexto, la iniciativa que reforma los articulos 24, 26 y 27 del Codigo
Civil para el Estado de Guanajuato constituye un avance para la armonizacion del
marco juridico estatal, ya que traduce en disposiciones civiles el reconocimiento
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constitucional previamente otorgado a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Esta adecuacion normativa no solo se alinea con el mandato derivado de la
reforma al articulo 1° de la Constitucién local, emitida mediante el Decreto
Numero 65, sino que ademds materializa la operatividad de los derechos
colectivos y la autonomia de estas comunidades en el ambito civil.

Al incorporar expresamente a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como personas morales en el Cddigo Civil, se les dota de
herramientas juridicas claras para gestionar su patrimonio, ejercer
representacion legal a través de sus autoridades tradicionales y salvaguardar sus
intereses colectivos conforme a sus propios sistemas normativos. De esta
manera, la reforma garantiza la proteccion efectiva de sus derechos, elimina
obstaculos para su acceso a la justicia y fortalece la congruencia del marco
normativo estatal con los principios constitucionales y los estandares
internacionales en materia de derechos indigenas.

iv. Andlisis de iniciativa

Para este estudio, consideramos oportuno establecer un apartado de analisis de
lo propuesto por la iniciante, bajo lo referido, respeto del articulo 24 del Cdédigo
Civil local, el mismo se inserta dentro del Titulo Segundo, denominado “De las
personas morales”, que forma parte del Libro Primero denominado “De las
personas”. Este capitulo tiene como finalidad hacer la diferencia entre las

personas fisicas y las personas morales, asi como otorgarle las caracteristicas
particulares a cada uno de estos sujetos.

La propuesta refiere ampliar la fraccion I de este articulo 24, con la finalidad de
incluir como personas morales a los pueblos y comunidades indigenas. En
principio no debiese existir alguna contraposicion con el derecho vigente, pero si
se hace un analisis del Cdédigo Civil Federal, uno se puede dar cuenta que no se
encuentra previsto que esto sujetos de derecho sean considerados personas
morales.

Por su parte el articulo segundo Constitucional Federal, mismo que ya hemos
referido, establece el respeto y la posibilidad de aplicar y desarrollar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. De igual forma la jurisdiccién indigena se ejercerd
por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente,
en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables. Asi como elegir de acuerdo
con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
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hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad,; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y
de eleccién popular, en ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

Y por Ultimo a preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material
e inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho
patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

Del articulo y fracciones referidas, se puede desprender que estas caracteristicas,
dadas a los pueblos y comunidades indigenas, son equiparables a conceptos como
lo es, la organizacion, la designaciéon de autoridades y procesos de seleccion y
administracién de una persona juridica moral.

A manera de definicion, las personas morales son el conjunto de personas fisicas
o de bienes destinados a cumplir con un fin determinado. Kelsen referia, que la
“persona moral designa solamente la unidad de un conjunto de normas, a saber,
un orden juridico que regula la conducta de una pluralidad de individuos. Esta
forma de organizacion se refleja a veces de forma parcial, como los estatutos de
una asociacién, y en ocasiones de orden juridico total, al tratarse del Estado”
(Bustos Rodriguez, 2012).

Rojina Villegas refiere que “la persona juridica puede ser definida como unidad
organica resultante de una colectividad organizada de personas o de un conjunto
de bienes y a los que, para la consecucién de un fin social durable y permanente,
es reconocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales” (Bustos
Rodriguez, 2012).

Son atributos de las personas morales la capacidad, el patrimonio, la
denominacion social, el domicilio y la nacionalidad.

Es posible apreciar que tanto lo referido por Kelsen, como por Rojina Villegas y
los propios atributos de las personas morales, pueden ser equiparables a
caracteristicas y condiciones de los pueblos y comunidades indigenas.

En septiembre de 2024 se publicé y entré en vigor la reforma al articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual representa un hito
en el reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Dicha reforma establece de manera explicita que los pueblos indigenas son
sujetos de derecho publico con personalidad juridica, lo que robustece su
autonomia y les otorga la capacidad de ejercer plenamente sus derechos en todos
los ambitos, incluido el civil.

Este avance constitucional brinda el fundamento necesario para que las entidades
federativas, como Guanajuato, adecuen su legislacion local y reconozcan
formalmente a los pueblos indigenas como personas morales, permitiendo asi su
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participacion y representaciéon efectiva ante las autoridades y en los
procedimientos judiciales y administrativos.

En conocimiento de que la materia civil no es exclusiva de la federacion, cada
entidad tiene la posibilidad de configurar en su derecho interno aspectos de esta
materia. Esta iniciativa, armoniza la reforma constitucional, arriba referida,
buscando tener un tratamiento homologado a preceptos internacionales y
nacionales.

[...]

La propuesta de adicién al articulo 26, esta ligada a la modificacion y comentarios
referidos para el articulo 24, por lo que se sugiere atender los mismos y con ello
estar en condiciones de aplicabilidad y viabilidad.

[...]

La propuesta de adicion al articulo 27, establece incluir el concepto de “sistemas
normativos” en dicho articulo, para tener claridad sobre este concepto nos
permitimos referir la definicion realizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2025) a continuacion:

SISTEMA NORMATIVO. CONCEPTO Y FUNCION.

El sistema normativo es aquel conjunto de normas que tienen una relacion
directa entre si, casi indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto,
causa, principio o fuente; de ahi que no pueda integrarse o abarcar normas
que soélo hacen una mera referencia, mencion o correlaciéon con otras, sino
gue deban guardar correspondencia entre ellas en cuanto sistema o unidad
y consecuencias. Se considera que es un conjunto de enunciados tales
que, entre sus consecuencias, asocian otros enunciados que permiten
correlacionar casos con soluciones. Asi, todo conjunto normativo que
contiene todas sus reglas o disposiciones para obtener consecuencias es
un sistema normativo. La funcién de un sistema normativo consiste en
establecer correlaciones deductivas entre reglas, casos y soluciones, y
esto quiere decir que, del conjunto formado por el sistema normativo y un
enunciado descriptivo de un caso, se deduce una respuesta o solucion. Por
su parte, dentro de las propiedades estructurales de los sistemas
normativos, se encuentran la completitud, la independencia y la
coherencia. En suma, un sistema normativo es un conjunto de reglas,
valores y principios, coherentes entre si, que interactian y rigen
determinados supuestos, por lo que el alcance de cada uno depende del
otro, con las propiedades de completitud, independencia y coherencia.

Ahora bien, respecto al reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos
y comunidades indigenas, se encuentra su sustento en el articulo 2, inciso A, de
la Constitucion Federal, que establece:
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, econémica, politica y cultural.

Por lo tanto, en materia de la iniciativa es posible entender a los sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas, como lo que antes se
conocia como usos y costumbres y los principios generales, las normas orales o
escritas que los municipios y comunidades indigenas reconocen como validas y
aplican en su vida diaria.

Por lo que estos sistemas normativos definen la manera en que la comunidad
elige y nombra a sus autoridades, establece normas y practicas comunitarias, asi
como la forma de organizacion y desarrollo de la propia comunidad.

[...]

c) Metodologia de analisis

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato, a través de la investigacion de corte juridico, se da la tarea de la
recopilacion, analisis y depuracion de informacién que se obtiene por medio de
diversas fuentes documentales, ello con el fin de obtener los datos necesarios y
suficientes para poder realizar de manera clara, concreta e imparcial un estudio
gue permita a los iniciantes allegarse de las herramientas para el dictamen.

De lo anterior cabe referir que este Instituto para el analisis de la iniciativa de ley
en comento, implementd el método de investigacion, consistente en el analisis
documental de lo escrito en materia constitucional y civil, con enfoque en pueblos
y comunidades indigenas; de igual forma se aplicé el método sistematico juridico,
tomando como referente lo establecido en diversos tratados y convenciones de
corte internacional, asi como el marco juridico federal y local, para que a través
de un analisis l6gico formal acerca del impacto normativo de la propuesta de los
iniciantes, asi como del método deductivo y su vinculacién con la sistematica
juridica derivada del planteamiento de la iniciativa.

d) Conclusiones

La iniciativa materia del presente estudio tiene como finalidad dar el
reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas como personas morales
dentro del marco del Cddigo Civil local. Este cambio es trascendental porque,
como se sefala en la iniciativa y el propio analisis realizado, hasta el momento
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los pueblos indigenas no estan previstos como sujetos de derecho con
personalidad juridica en la legislacion civil local ni federal. Esta inclusion permitiria
gue tales comunidades y sus autoridades gocen de reconocimiento formal y una
regulacidon acorde a sus estructuras y sistemas normativos propios.

Desde la perspectiva del analisis juridico, de acuerdo con el articulo segundo
constitucional federal y tratados internacionales, se reconoce la jurisdiccion
indigena, la cual debe regirse por sus propias autoridades y normas, respetando
los derechos humanos y garantias individuales. Por ello, otorgarles personalidad
juridica mediante reformas al Cddigo Civil local enriquece y fortalece su
autonomia y capacidad para gestionar sus asuntos internos y externos.

El método de analisis aplicado en el estudio combina una investigacion
documental juridica junto con un enfoque sistematico y deductivo, vinculando
principios constitucionales y tratados internacionales con la legislacion local. Esta
metodologia permitié valorar objetivamente el impacto normativo y social de la
iniciativa, resaltando su contribucidon a la construccion de un marco juridico
inclusivo que reconoce la diversidad y derecho de los pueblos indigenas desde
una perspectiva civil. Asimismo, muestras claras la importancia del respeto a su
dignidad, integridad y derechos econémicos, sociales y culturales.

La iniciativa representa un avance importante para el reconocimiento juridico
efectivo de las comunidades indigenas en Guanajuato, armonizando la legislacion
local con los estandares constitucionales e internacionales. La inclusion formal de
estas comunidades como personas morales, administradas conforme a sus
sistemas normativos internos y representadas mediante sus asambleas, fortalece
la justicia, autonomia y el estado de derecho en la region. Esta reforma puede
sentar un precedente para otros estados con poblacion indigena y avanzar hacia
una legislacién civil que refleje la multiculturalidad y pluralidad del pais.

Dentro del analisis de la iniciativa se destaca que la materia civil no es exclusiva
de la federacion, ya que cada entidad puede configurar ciertos aspectos en su
derecho interno.

Por ello, desde este Instituto, consideramos viables las modificaciones planteadas
ya que representa un avance para garantizar el acceso efectivo a la justicia de
los pueblos y comunidades indigenas en el ambito del derecho civil, al
reconocerlos expresamente como personas morales con capacidad para actuar a
través de sus representantes legitimos.

Este reconocimiento permitird que, en los juicios civiles, los pueblos puedan
ejercer sus derechos colectivos y proteger sus intereses mediante sus autoridades
comunitarias, conforme a sus propios sistemas normativos y actas de asamblea,
sin necesidad de requisitos adicionales que obstaculicen su representacion.

Asimismo, es importante subrayar que la propuesta no contradice la reforma
constitucional federal; por el contrario, la complementa y la hace operativa en el
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ambito local. El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y autonomia, establecido en la reciente reforma
al articulo 2° de la Constitucion Federal y replicado en el articulo 1° de la
Constitucion del Estado de Guanajuato, implica necesariamente que dichas
comunidades puedan ejercer su personalidad juridica en todas las materias,
incluida la civil. Por tanto, la iniciativa es coherente y armonica con las normas
federales y locales vigentes, y responde a la progresividad de los derechos
humanos reconocida por el Estado.

Finalmente, se reconoce la ultima reforma a la constituciéon local, ya que el
reconocimiento como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y
autonomia, fue alcanzado con la reciente modificacion al articulo 1° de la
Constitucion de Guanajuato. En este contexto, la reforma al Cédigo Civil estatal
constituye el paso logico y congruente para garantizar la operatividad de dicho
reconocimiento, asegurando que los pueblos y comunidades indigenas puedan
ejercer plenamente sus derechos en el ambito civil, en igualdad de condiciones y
con pleno respeto a su autonomia y sistemas normativos internos.

Consejeria Juridica del Ejecutivo.

I Antecedentes:

[...]

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta
normativa:

En los términos propuestos no se considera viable, derivado de que: (i) la Ley
General en la materia aln se encuentra en formulacion por parte del Congreso
de la Union, pues de acuerdo en el Decreto del Constituyente Permanente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024, se
fijo al Congreso de la Union el plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de
la entrada en vigor del Decreto, para expedir la ley general de la materia, lo que
no ha ocurrido, De modo que al estar vinculado tanto el congreso del estado como
el del ejército de las entidades federativas y de la Ciudad de México a los términos
de la reforma constitucional en materia de pueblos y comunidades indigenas y
poblaciones afro mexicana asi como a las bases que se definan en la ley general,
no se presentaria una omision legislativa por parte de esta legislatura; (ii) la
redaccion en los términos propuestos, nos aleja de la homologacién con el Cédigo
Civil Federal, por lo que se estima se tendrian que valorar los impactos y
contribuir asi a una armonizacion practica y efectiva; y (iii) valorar que se estaria
contrariando el principio de principio de maximizacién de la autonomia y libre
determinacion.

III. Objeto de la iniciativa.
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A decir de la iniciante:

[..]

IV. Contenido de la iniciativa:

[...]

V. Introduccion:

V.I. Marco normativo.

En el marco normativo internacional y nacional se han desarrollado diversos
instrumentos que sirven de fundamento para la proteccion de la diversidad
cultural y de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes el cual tiene dos postulados
basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones propias y su derecho a participar de manera
efectiva en las decisiones que les afectan. Al ratificar el convenio con la OIT,
nuestro pais se comprometié a adecuar la legislaciéon nacional y a desarrollar las
acciones pertinentes de acuerdo con las disposiciones contenidas en el
Conveniol3,

Por su parte, la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre de
2007* y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada por la Asamblea General de la OEA el 17 de junio de 2016'%, suscritos
por México, son declaraciones de principios donde se establecen las normas
minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas, y
se consideran una gran fuerza moral para avanzar en la defensa de estos
derechos.

A partir de la reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon en fecha 30 de
septiembre de 2024, sobre derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se modificaron algunos de los parrafos introductorios, asi como
los apartados “A”, “B” y “C”, y se adiciond el apartado D, destacando los
siguientes aspectos:

13

Convenio 169 de la OIT.CNDH MEXICO. Consultable en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-0IT.pdf

14

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Consultable en:

https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf

15

Declaracion ~ Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Consultable en:

https://www.oas.org/es/sadye/documentos/DADPI.pdf
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La composicion pluricultural y multiétnica de la Nacién mexicana, se fortalece el
concepto de pueblos indigenas y se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, como sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Asi como el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de
manera efectiva, en condiciones de igualdad en el desarrollo integral de sus
comunidades, con especial atencién en el reconocimiento de los derechos de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

En cuanto a sus sistemas normativos, se garantiza el derecho a decidir a sus
representantes y sus formas internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes aplicables, sin limitar los derechos politico-electorales.

Por otra parte, la preservacion, difusion y fomento de su cultura, lenguas y
educacién, promueve el desarrollo de la medicina tradicional y practicas de salud.
También fija el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptar y
aplicar las medidas que puedan causar impactos significativos en su vida o
entorno, para lo cual les brinda asistencia jurisdiccional idénea.

Asi como, el establecimiento por parte de las autoridades en el ambito de sus
competencias, de las partidas especificas presupuestales para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la
materia.

En armonizacion del marco juridico estatal en el estado de Guanajuato, se
reformé el articulo 1° de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato a
fin de reconocer a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
consolidando asi los mecanismos para el ejercicio de la libre determinacion y
autonomia; en especial, para el fortalecimiento de sus formas de gobierno,
jurisdiccién indigena y patrimonio cultural.

Es de resaltar que en el Programa de Gobierno 2024-2030, «El Programa de la
Gente» se refuerza la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de todas
las personas, con especial atencién a los grupos prioritarios, en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 publicado en el D.O.F. del 15 de abril
de2025, que en su objetivo T3.1 garantiza el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asegurando su libre determinacion y
autonomia conforme a la Constitucién y los instrumentos internacionales.

V.II Personas Morales.
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A la luz de la ciencia juridica podemos distinguir las personas fisicas, de las
morales o juridicas; a unas y a otras se les pueden imputar derechos y
obligaciones; la persona fisica es un ser humano, la persona moral o juridica, en
cambio, es un ente de creacidn artificial, con capacidad para tener un patrimonio,
adquirir derechos y contraer obligaciones; por ello, como explicase el profesor
emérito de la Universidad Nacional Autonoma de México, Eduardo Garcia Maynez:
"La persona moral posee derechos subjetivos y tiene obligaciones, aun cuando
no pueda, por si misma, ejercitar los primeros ni dar cumplimiento a las
segundas. La persona juridica colectiva obra por medio de sus 6rganos. Los actos
de las personas fisicas que desempefian la funcidon organica en las personas
morales no valen como actos de las primeras, sino de la persona colectiva”.!®

En México, el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, reconoce como personas
morales a la nacién, a los estados y a los Municipios, asi como a las demas
corporaciones de caracter publico; también considera como personas morales a
las sociedades -civiles o mercantiles-, a los sindicatos de trabajadores y
asociaciones profesionales; y a las cooperativas, mutualistas y demas
asociaciones que tengan fines licitos.’

Desde luego, las personas morales a que se refiere el citado articulo, tienen
diversa naturaleza juridica, toda vez que las de derecho publico se sujetan a un
régimen exorbitante del derecho privado, por lo que, con justificada razon, Rafael
de Pina hace notar: "No todas las personas morales comprendidas en el articulo
25 del Cédigo Civil, caen bajo la regulacion de las normas del derecho privado
contenidas en ese ordenamiento, el Estado, el Municipio y las corporaciones de
interés publico en general, tienen su regulacion en las leyes politicas y
administrativas”.1®

La organizacion de la persona moral es un elemento indispensable de su propia
personalidad. Desde el punto de vista interno la organizacion se manifiesta por
medio de una ordenada y jerarquizada distribucion de competencias y de
funciones. Frente a terceros, los 6rganos declaran la voluntad vinculatoria de la
persona moral que representan conforme a la ley y los estatutos.

La capacidad de goce de la persona moral, se ejerce en lo interno por medio de
los poderes que competen a cada 6rgano y frente a terceros por medio de la

16 GARCIA Maynez, Eduardo (1982) Introduccidn al estudio del derecho, 34a. ed., México, Porrda, pp. 279 y 280.

17 Articulo 25.- Son personas morales: I. La Nacidn, los Estados y los Municipios; Il. Las demds corporaciones de caracter
publico reconocidas por la ley; lll. Las sociedades civiles o mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y
las demads a que se refiere la fraccidon XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal; V. Las sociedades cooperativas y
mutualistas; VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley. VIl. Las personas morales extranjeras
de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736.

18 pINA, Rafael de (1971) Derecho civil mexicano, México, Porria, p. 255.
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representacion que suele denominarse organica, porque la voluntad que se
imputa a la entidad colectiva se forma y declara en el seno del drgano. Es una
voluntad auténoma, independiente y superior a las voluntades de los individuos
que forman la persona moral.®

VI. Comentarios generales

El objeto de la reforma propuesta busca alinear los principios constitucionales
federales y locales, asi como con los estdndares internacionales que garantizan
la autonomia, representacion y dignidad de los pueblos indigenas con el derecho
civil local, a fin de que puedan ejercer plenamente sus derechos, en igualdad de
condiciones y con pleno respeto a su autonomia y sistemas normativos internos.

En ese sentido, estimamos pertinente realizar las siguientes consideraciones:

(i) El articulo 25 del Cédigo Civil Federal reconoce en su fraccién I, en redaccion
similar al 24 del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato como personas
morales a:

«I. La Nacion, los Estados y los Municipios;
o

Por lo que de reformarse la fraccion primera del articulo 24, en los términos
propuestos no se guardaria congruencia con lo establecido en el ordenamiento
federal.

(ii) Es pertinente hacer referencia a la reforma a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; mediante la cual, se reconoci6 a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 99, Tercera Parte de fecha 19 de
mayo de 2025, toda vez que en su articulo segundo transitorio se ordend que el
Congreso del Estado estableciera en términos de la Ley General que al efecto
expida el Congreso de la Union, las disposiciones en la legislacién estatal que
satisfagan los extremos de la reforma.

Se recomienda entonces considerar que la expedicion de la Ley General en
formulacion pudiera generar impactos en el Codigo Civil Federal y en la demas
normativa en la materia, por lo que valdria la pena analizar tales impactos y
contribuir asi a una armonizacion practica y efectiva.

(iii) La fraccion I del articulo 24 que se pretende reformar hace referencia a
ordenes de Gobierno, -La Nacion, las Entidades Federativas y los Municipios-, y
la Constitucion federal y local reconocen a los pueblos y comunidades indigenas

19 Archivos juridicos de la UNAM. chrome-
extension://efa nnnnibpcajpcglclefindmkai/https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1778/7.pdf
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como sujetos de derecho publico, por lo que es conveniente valorar si pudieran
ser consideradas como parte de la fraccion VII del mismo articulo que sefiala:

«VII. Todas las agrupaciones a las que la Ley reconozca ese
caracter.»

(iv) Por lo que respecta al principio de principio de maximizacidn de la autonomia
y libre determinacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que el derecho a la autonomia es una expresion de la libre determinacién indigena
y debe ser estudiado conforme al principio de maximizacién. Ese principio dispone
gue debe preferirse el sistema de usos y costumbres a disposiciones legales. Para
aplicar el principio se debe a) solicitar al tribunal su aplicaciéon o atacar la falta
de aplicacion de este; b) sefialar el sistema normativo que debe prevalecer; y c)
especificar las razones por las cuales se debe preferir sobre las disposiciones
legales. La justificacién del criterio del Maximo Tribunal dispone:

Justificacion del criterio?°

"Por su parte, el derecho a la autonomia reconocido por el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
especial relevancia como expresion de la libre determinacion de las
personas, pueblos y comunidades indigenas. Este derecho tiene como
objetivo el que puedan tomar decisiones por si mismas de
conformidad con el orden juridico. De ese modo, permite que lleven a
cabo practicas propias en relacion con su territorio, recursos
naturales, organizacidon sociopolitica, econdmica, justicia, educacion,
lengua, salud y cultura" (parr. 39).

"La autonomia de los pueblos y comunidades debe ser entendida con
base en el principio de maximizacion, el cual implica salvaguardar y
proteger el sistema normativo interno que rige cada pueblo o
comunidad, esto es, sus formas de organizacion y regulacion propias,
que se traducen en un autogobierno." (parr. 41).

"Ahora, como deber, se entiende que dicho mandato es aplicable de
oficio, cuando el juez o tribunal considere necesario acudir a este
criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su
consideracion en materia de derechos indigenas, pero también es

20 Jysticia intercultural: derecho a la libre determinacién. GONZALEZ Carvallo, Diana Beatriz [y otros cinco]. Centro de
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera edicidn. Ciudad de México, México.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2024. Consultable en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2024-
12/CDI%20Justicia%20intercultural%20derecho%20a%20la%20libre%20determinacio%CC%81n Digital.pdf
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factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su
falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a cabo
tal ejercicio interpretativo” (parr. 44).

"Sin embargo, con la finalidad de atender debidamente el fondo de su
peticion, se requiere del cumplimiento de una carga minima; por lo
que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad o pedido y
la causa de pedir, asi como los conceptos de violaciéon que causa el
acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio
citado o la impugnacion de no haberse realizado por la autoridad
responsable, dirigida al tribunal de amparo, reina los siguientes
requisitos minimos:

a) Pedir la aplicacion del principio o impugnar su falta de aplicacién
por la autoridad responsable;

b) Senalar cual es el sistema normativo, proceso de eleccién o uso y
costumbre, cuya prevalencia se pretende a través del principio de
maximizacion; vy, Justicia intercultural. Derecho a la libre
determinacién 49

¢) Precisar los motivos para preferir aquellas disposiciones que tienen
asidero en los usos y costumbres de las colectividades indigenas, en
lugar de otras normas o disposiciones legales posibles" (parr. 45).

"Dicho de otra manera, al tratarse de un criterio de interpretacién que
implica preferir el sistema de usos y costumbres establecidas por las
comunidades indigenas, es menester que la parte quejosa identifique
las caracteristicas de las reglas que deberdan privilegiarse por encima
de las establecidas en otras disposiciones de caracter general, ya que,
incluso, debera verificarse que no se esta ante uno de los limites
previstos para la jurisdiccion especial indigena"

VII. Comentario final.
En ejercicio de la libertad de configuracion normativa con la que cuenta el
legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas
pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la presente opinidon se ponen
a consideracion de esta Comision, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacion.

1.6. Consulta a las personas indigenas como una fase del proceso legislativo.

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
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personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincion alguna. A lo largo de los
anos hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos,
en donde los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia vy
progresividad han sido fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto

y reconocimiento de estos.

El derecho a participar de los pueblos y comunidades indigenas se encuentra
reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5)%!; Ia
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6)%?; y el
Convenio 169 de la OIT?® que en el articulo 2 sefiala el deber de los estados de
desarrollar, con la participacidon de los pueblos interesados, una accién coordinada vy
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto

de su integridad.
Y el articulo 6.1 de este uUltimo instrumento refiere de manera textual que:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer
los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por o menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2" Declaracion de las Nacionales Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5). URL:
https:Ywww.un.org/esa’socdev/unplii’documents/DRIPS es.pdl

# Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6). URL: https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-
2888-16-es.pdf

. Convenio 169 de la OIT. URL: https://wwiv.ilo. org/wemspS/groups/public/---americas/ --ro-
lima/documents/publication/wcms 345065.pdl
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que:

“el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y
pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el respeto
a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural, los cuales deben
ser garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista,
multicultural y democratica”.

Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una de
las garantias fundamentales para asegurar la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas
que afecten sus derechos y, en particular, su derecho a la propiedad
comunal. Tales procesos deben respetar el sistema particular de
consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda entenderse como
un relacionamiento adecuado y efectivo con otras autoridades
estatales, actores sociales o politicos y terceros interesados.?*

Por otra parte, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como nuestra Constitucién Politica local, reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como parte de la composicion pluricultural y multiétnica del

estado, y su derecho a ser consultados.

En nuestro pais, el maximo tribunal constitucional se ha manifestado sobre la
consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos:

133. De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el

derecho humano a ser consultados mediante procedimientos

culturalmente adecuados, informados y de buena fe, con la finalidad de

llegar a un acuerdo a través de sus representantes cada vez que se
prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente...

Asi, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente adecuada,

informada y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo®. También, ha sefialado

21 pyeblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva

% Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof gob.mx/nota_detalle,php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tab=0
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que:

137. Al respecto, el Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de
consulta deben preservar las especificidades culturales y atender a las
particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta. Si bien deben
ser flexibles, lo cierto es que deben prever necesariamente algunas fases
que -concatenadas- impliquen la observancia del derecho a la consulta y
la materializacién de los principios minimos de ser previa, libre, informada,
de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente
adecuada, observando, como minimo, las siguientes caracteristicas y
fases:

e Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida
legislativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos
y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la determinacion de
la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la
formalizacién de acuerdos lo cual se debera definir de comun acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas.

* Fase informativa de entrega de informacién y difusién del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacién completa, previa y
significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo,
la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion
apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

» Fase de deliberacion interna. En esta etapa -que resulta
fundamental- los pueblos y comunidades indigenas, a través del dialogo y
acuerdos, evaluan internamente la medida que les afectaria directamente.

e Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

» Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

138. Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase
adicional en el procedimiento de creacion de las leyes para
consultar a los representantes de ese sector de Ila poblacién,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

Y, en la resolucidon del amparo en revision 498/2021, referente a la autorizacién
condicionada del proyecto denominado Planta de Amodnica 2200, en Topolobampo,
Sinaloa, sin consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena que tiene su
asiento en la misma bahia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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concedio el amparo a la comunidad indigena Mayo-Yoreme para que se realice la
consulta; en este caso, el maximo tribunal se pronuncié en el sentido de que mas alla
del grado de afectacion —bajo, intermedio o alto— que pudiera tener una decision
estatal, lo relevante es el impacto en las comunidades indigenas para garantizar su
participacidon, mediante la consulta previa, libre e informada; y que, el grado de
afectacion, es relevante para determinar si se requiere del consentimiento de la

comunidad o pueblo indigena.?®
2. La convocatoria.

Para dar cumplimiento a la metodologia aprobada para el estudio y dictamen de
la iniciativa solicitamos a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica anuencia para la
implementacion de un mecanismo de consulta previa a pueblos y comunidades
indigenas. Pues corresponde a dicho 6rgano de gobierno autorizar la realizacién de foros,
consultas, reuniones de trabajo y otros eventos en que se analicen y recaben opiniones
sobre los asuntos que debe atender el Congreso del Estado, atendiendo a la

disponibilidad presupuestaria.

Con la autorizacion, en junio de 2025, de manera conjunta con las diputadas y
los diputados integrantes de las comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables y de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, suscribimos una

convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables; de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura; y de Justicia
de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato convocan
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para participar
en el proceso de consulta, al tenor de lo siguiente:

FUNDAMENTO

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que

% Amparo en revisién 498/2021. URL: hitps://weew2.s¢in.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx?AsuntolD=290025
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todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin
distincion alguna. A lo largo de los afios hemos visto como se ha
fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion han sido fundamentales para seguir avanzando en una
cultura de respeto y reconocimiento de estos.

El derecho a participar de los pueblos indigenas se encuentra
reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
indigenas (articulo 5)?7; la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (articulo 6)%¢; y el Convenio 169 de la OIT?,
que en el articulo 2 sefiala el deber de los estados de desarrollar, con
la participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistemdatica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Y en el articulo 6.1. refiere de manera textual que:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas  susceptibles de afectarles
directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que:

“el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y
pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el
respeto a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural, los
cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad

?7 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5). URL:

https:Ywww,.un.org/esassocdevi/unplii/documents/DRIFS es.pol

# Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6). URL: hitps://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-
2888:16-es.pdf

2 Convenio 169 de la OIT. URL: https:www.ilo.orgfwemspS/groups/public/-—americas/---ro-
lima/documents/publication/wems 345065 pdf
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pluralista, multicultural y democratica”.

Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una
de las garantias fundamentales para asegurar la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a
medidas que afecten sus derechos y, en particular, su derecho a la
propiedad comunal. Tales procesos deben respetar el sistema
particular de consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda
entenderse como un relacionamiento adecuado y efectivo con otras
autoridades estatales, actores sociales o politicos y terceros
interesados.?’

En nuestro pais, el méximo tribunal constitucional se ha manifestado
sobre la consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos:

133. De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el
derecho humano a ser consultados mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe, con la finalidad
de llegar a un acuerdo a través de sus representantes cada vez que
se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente...

Asi, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo’!:

e Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida
legislativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de
intervencién y la formalizacién de acuerdos lo cual se debera definir
de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades indigenas.

e Fase informativa de entrega de informacién y difusion del
proceso de consulta, con la finalidad de contar con informacion
completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello
puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades
de un analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las
medidas legislativas.

e Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta
fundamental— los pueblos y comunidades indigenas, a través del

1 pyeblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva
jurisprudencia de la Corte IDH. URL: https://www.corteidh.or.cr/tablas/c34437 pdf

31 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/20224gsc.tab=0
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didlogo y acuerdos, evalian internamente la medida que les
afectaria directamente.

e Fase de dialogo entre los representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas con la finalidad de generar
acuerdos.

e Fase de decisiéon, comunicacion de resultados y entrega de
dictamen.

BASES
PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y
necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que
actualmente se encuentran en revisién en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y
requerimientos especificos de este sector poblacional.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.

A continuacién, se presentan las iniciativas objeto de la consulta,
identificadas con su numero de expediente y una breve descripcién:

Por parte de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a
Grupos Vulnerables.

e 31/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional propusieron cambiar el nombre y varias partes de la
Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guanajuato, con el objetivo de garantizar, fortalecer y
ampliar los derechos tanto de las personas indigenas como de las
personas afromexicanas. Esta reforma busca reconocer plenamente
su identidad, asegurar su participacion en la vida publica y reforzar
el respeto a su cultura, lengua y formas propias de organizacion
social y politica.

Por parte de la Comisiéon de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura.

o 49C/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica propusieron reformas a
diversas leyes del estado de Guanajuato para mejorar el sistema de
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empleo juvenil, promoviendo el servicio social profesional y el
voluntariado. Un punto importante de esta iniciativa es que busca
incluir de forma especifica a jovenes de pueblos y comunidades
indigenas, asegurando que también puedan acceder al servicio social
profesional con acciones que respeten su identidad y beneficien a
sus comunidades. Esto contribuye a su inclusion plena en los
programas educativos y laborales del estado.

Por parte de la Comision de Justicia.

o 144/LXVI-I: La diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma
al Codigo Civil del Estado de Guanajuato que permite a madres y
padres decidir libremente el orden de los apellidos de sus hijas e
hijos. Ademas, la iniciativa reconoce expresamente la existencia de
distintas formas de comunicacion propias de las lenguas indigenas
—orales, funcionales y simbdlicas—, lo que abre la posibilidad de que
se usen en la construccion de nombres propios al momento del
registro civil. Esta medida representa un avance importante en el
respeto y reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

o« 166A/LXVI-I: La diputada Plasida Calzada Velazquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma
al Cédigo Civil del Estado de Guanajuato para que se reconozca a los
pueblos y comunidades indigenas como una persona juridica
colectiva y a su autoridad comunitaria como representante legal, a
fin de respetar su autonomia y facilitar su participacion en el sistema
juridico estatal sin perder su identidad juridica y cultural.

TERCERA. PARTICIPACION.

Esta se desarrollard conforme a las lineas de accién, procesos y fechas
que se establecen en el Protocolo para la implementacion del proceso
de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de reforma que les
impactan de manera directa, respecto de la Ley para la Proteccion de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley
de Educacién para el Estado de Guanajuato y Cdédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. Mismo que forma parte de esta convocatoria.
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La Convocatoria3?, junto con el Protocolo para la implementacién del proceso de
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de
iniciativas de reforma que les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la
Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato se publicé en la pagina del Congreso, en el micrositio disefiado para este

proceso33,
3. Fases de la consulta.
3.1. Fase pre consultiva.

Derivado de la autorizacion por parte de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, del proceso de consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el
area de procesos legislativos del Congreso elaboré un protocolo con la propuesta de

reglas para llevar a cabo la consulta.

El 6 de junio de 2025, a las 11:00 horas, en los salones 3 y 4 de usos multiples
del recinto legislativo, el area de procesos legislativos presenté el protocolo donde se
conto con la participacion de personas indigenas y afromexicanas. En este se incluyeron

los siguientes apartados:
I. Introduccion.
I1. Objetivos.
III. Marco juridico.
IV. Requisitos esenciales de la consulta.

V. Fases de la consulta.

* Consultable en: https.//siad.congresogto.gob.mx/pueblos-comunidades-
2025/assets/img/cronograma/Convocatoria%20indi%CC%B1gena%20firmada.pdf
. Consultable en: https:/siad.congresegto.geb.mx/pueblos-comunidades-

2025/assets/img/cronograma/PROTOCOLO INDIGENAS final pdf
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VI. Previsiones generales.

Y como anexo, el instrumento-anélisis que explica las medidas legislativas

sujetas a consulta en lenguaje ciudadano y su posible impacto.
3.2. Fase informativa.

Esta fase que —segln el protocolo— comprende la entrega de informacion y
difusion del proceso de consulta y cada una de sus fases, a efecto de que se cuente con
informacién completa, previa y significativa sobre las iniciativas consultadas, se detalla

en el informe del proceso de consulta.
3.3. Fase de deliberacion interna.

Lo relativo a esta fase en que, segun el protocolo, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas —a través del didlogo y acuerdos que determinen— realizan
el andlisis de las propuestas legislativas materia de la consulta con la finalidad de recabar
sugerencias y opiniones que consideren necesarias, se detalla en el informe del proceso

de consulta.
3.4. Fase de dialogo.

De conformidad con lo sefialado en el protocolo a que hemos venido haciendo
referencia, el 15 de agosto de 2025, a las 11:00 horas, celebramos la reunién de consulta

siguiendo los siguientes lineamientos:

e Se llevardn a cabo de manera simultdnea hasta tres mesas de didlogo con las

distintas Comisiones Legislativas dictaminadoras.

e L0s representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

podran participar en todas y cada una de las mesas.

e Las personas que deseen participar en mas de una mesa podran hacerlo. Si la
simultaneidad de desarrollo de las mesas de didlogo imposibilitan la
participacion de alguna persona, esta podra entregar sus comentarios mediante
alguna de las otras formas de participacion disponibles.
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En esta reunién contamos con la presencia de las siguientes autoridades que,
conforme al protocolo, fueron convocadas para ofrecer acompafiamiento y asesoria
técnica especializada: maestra Liz Alejandra Esparza Frausto, secretaria de Derechos
Humanos. Maestro Antonio Guerrero Horta, subsecretario de atencién a poblacion
indigena y afrodescendiente de la Secretaria de Derechos Humanos. Maestro Agustin
Eugenio Martinez Elias, de la Procuraduria de los Derechos Humanos. Y profesor Ledn
Rodriguez Garcia, responsable del Centro Coordinador de Pueblos Indigenas de San Luis

de la Paz, Guanajuato.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo saber a las personas
participantes que las reuniones son publicas y con transmisién en vivo o transmisidn
diferida. Y se pidié que, si alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de

considerarlo en la transmision. No hubo manifestacidon de inconformidad.

Cabe mencionar también, que durante la reunion contamos con intérprete de

lengua de seilas mexicanas, chichimeca y otomi.

De conformidad con la base primera de la convocatoria para el proceso de
consulta, se hizo de conocimiento a las personas participantes que este ejercicio tenia
como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que contribuyan a mejorar
diversas iniciativas que actualmente se encuentran en revision en el Congreso del
Estado, para asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y

requerimientos especificos de este sector poblacional.

Y que en la misma se analizaria una iniciativa a través de la cual la diputada
Plasida Calzada Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
propuso una reforma al Cédigo Civil del Estado de Guanajuato para que se reconozca a
los pueblos y comunidades indigenas como una persona juridica colectiva y a su
autoridad comunitaria como representante legal, a fin de respetar su autonomia y
facilitar su participacion en el sistema juridico estatal sin perder su identidad juridica y

cultural.

También se hizo de conocimiento que la profesora Maria Beatriz Rodriguez
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Serrato y el profesor Angel Moreno Guerrero, pertenecientes a la comunidad indigena
Cruz del Palmar, de San Miguel de Allende; e integrantes del Consejo de la Hermandad
HfiaHfu-chichimeca de Pueblos Originarios de San Miguel Allende, remitieron a través
de correo electrénico comentarios. Mismos que se instruy6 a incorporar en el informe de

la consulta. Y se informd que no se registro participacion de nifias, nifios o adolescentes.

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la
reunién fueron grabadas, para su analisis en el proceso de dictaminacién de la iniciativa.

Y que no recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.
3.5. Fase de devolucion de resultados.

El 26 de agosto de 2025 el drea de procesos legislativos entregé el informe de
la consulta previa a pueblos y comunidades indigenas, mediante procedimientos

culturalmente adecuados, informados y de buena fe

Por lo que, ademas del presente dictamen, el informe constituye un elemento
de la comunicacion de resultados del proceso de consulta. Como también lo seran la
minuta o minutas que se levanten de la reunion o reuniones donde se discuta y apruebe
el dictamen en Comisidn; y el acta o actas de la sesién en que se discuta y apruebe el

dictamen por el pleno.

Participacion en el proceso de consulta.

Es importante destacar que en este proceso se recibieron comentarios de
personas que acudieron a la reunion del 15 de agosto de 2025, asi como algunos que se
presentaron de manera escrita, mismos que se remitieron por parte de la presidencia de
la mesa directiva del Congreso, también a las comisiones de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables y de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, por ser

parte de las comisiones convocantes a este ejercicio de participacion.
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Todos y cada uno de los comentarios se analizaron por parte de la Comision de

Justicia y se hace referencia de ello en el apartado de consideraciones.

II. Consideraciones de la Comision de Justicia.

Para esta Comision de Justicia resulta claro el objeto de la reforma propuesta por
la iniciante, en tanto que busca alinear los principios constitucionales federales y locales,
asi como con los estdndares internacionales que garantizan la autonomia, representacién

y dignidad de los pueblos indigenas, con el derecho civil local.

Sin embargo, se hicieron diversos cuestionamientos a partir de los derechos
constitucionales de los pueblos y comunidades indigenas establecidos y reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucidon Politica para
el Estado de Guanajuato que llevaron, a quienes dictaminamos -en su mayoria-, a
determinar sobre la inviabilidad de la propuesta contenida en la iniciativa, en atencion a

lo siguiente:
La Comision de Justicia se cuestiona:

¢Qué es el derecho a la libre determinacién y la autonomia de los pueblos

y comunidades indigenas?

De acuerdo con las definiciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia, las
cuales derivan de diversas resoluciones que han generado precedentes de aplicacidon
obligatoria, en materia de derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas,

los cuales constituyen lo que se ha denominado Justicia Intercultural.

En este sentido el DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION34 implica la autonomia
para decidir las formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica

y cultural, asi como sus asuntos internos y locales, ademas implica la posibilidad de

34 Amparo Directo en Revisidn 5008/2016. Primera Sala, SCJN.
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aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de conflictos

internos.

El derecho a la autodeterminacion les permite tomar decisiones al interior de los
pueblos y comunidades indigenas, los cuales deberdn ser respetados por el Estado
Mexicano para garantizar las expresiones de su propia identidad y deben ejercerse en el

marco constitucional de autonomia o autogobierno.

El DERECHO DE AUTONOMIA O AUTOGOBIERNO? de los pueblos y comunidades
indigenas debe ser entendida bajo el principio de maximizacion que implica
SALVAGUARDAR Y PROTEGER el SISTEMA NORMATIVO INTERNO que rige cada pueblo
o comunidad, esto es, sus formas de organizacion y regulacion propias, que se traducen
en autogobierno, con sujecién a los principios generales de la propia Constitucion

Federal.

De los antes sefialado, EL DERECHO DE LA LIBRE DETERMINACION implica que
los pueblos indigenas tienen la capacidad y el derecho de definir su propio destino, en lo
que respecta a sus formas de gobierno, la administracion de sus territorios y recursos
naturales, y la preservacion de sus culturas, idiomas y sistemas normativos, el cual
garantiza que los pueblos indigenas puedan decidir sobre los asuntos que afectan sus
vidas SIN LA INTERVENCION PATERNALISTA DEL ESTADO?,

Una vez aclarado cudl es el alcance del DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION Y

AUTONOMIA de los pueblos y comunidades indigenas, la siguiente pregunta es:

¢Qué busca la iniciativa?

35 Amparo Directo en revision 6156/2023. Segunda Sala. SCIN

38 Dictamen del Senado de la Republica de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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Al respecto la iniciante sefiala en la exposicion de motivos lo siguiente3’:

Uno, que derivado de lo establecido en el articulo 2° de la Constitucidn Federal
en el que se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y derivado de que la Suprema Corte de
Justicia sefiala que cumplen con el elemento de personalidad juridica, ello es

suficiente para ser personas morales, pero el Cédigo Civil no los contempla como

37(...), con el decreto de reforma al articulo 22 de la Carta Magna, publicado el 30 de septiembre de 2024,
mismo que entré en vigor al dia siguiente, se dispuso que los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de
derecho publico con personalidad juridica.

Por lo expuesto es que los pueblos y comunidades indigenas cuentan con los elementos necesarios para ser
personas morales, dado que las mismas se conforman por una pluralidad de personas, cuyo objeto es el
bienestar de quienes integran la comunidad al buscar el desarrollo y la sana convivencia de los integrantes,
pero sobre todo porque cumplen con el elemento de personalidad juridica que contempla la Suprema Corte
de Justicia y con el elemento de ser sujetos de derecho publico que la multicitada reforma constitucional les
otorgé.

No obstante lo anterior, el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato en el LIBRO PRIMERO denominado DE
LAS PERSONAS, mds especificamente, en el TITULO SEGUNDO, DE LAS PERSONAS MORALES, no contempla
a los pueblos y comunidades indigenas como personas morales, ni sus usos, costumbres y sistemas normativos,
tan es asi que el articulo 24 del ordenamiento legal en cita enuncia precisa qué entidades tienen en derecho
civil mexicano la categoria de personas morales, siendo en este sentido la Nacion, las entidades federativas y
los municipios.

(-..)

Lo mismo sucede en la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, que
si bien es cierto en su articulo 125 contempla la autoridad de los pueblos y comunidades indigenas, también
cierto es que NO se les reconoce como representantes legales de sus respectivas comunidades ni le asigna
funciones.

{..)

Las omisiones en comento en ambos ordenamientos resultan por demds perjudicial para el pleno ejercicio de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, pues son precisamente en éstos y éstas donde derivado
de la convivencia cotidiana entre los habitantes se generan una serie de problemas que van desde invasién a
las calles o parte de las mismas, vehiculos inservibles estacionados de manera indefinida en la via publica,
consumo de bebidas embriagantes en la via publica o espacios publicos; dafio a las vias de comunicacién como
son calles y banquetas, espacios ptblicos como son canchas, jardines y demds, asi como a la red eléctrica al
dafiar los postes, red de distribucién de agua potable al dafiar la tuberia o tomas de agua de los usuarios,
debido a personas que conducen vehiculos en estado de ebriedad o derivado de fallas mecdnicas; apertura de
nuevas calles, o bien de las ya existentes que deben ser regularizadas a fin que la comunidad tenga certeza
juridica que las mismas son publicas y evitar que de manera posterior los duefios originarios o sus
descendientes pretendan apropidrselas.
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personas morales, ni sus usos, costumbres y sistemas normativos, tan es asi que
el articulo 24 del ordenamiento legal en cita enuncia precisa qué entidades tienen
en derecho civil mexicano la categoria de personas morales, siendo en este

sentido la Nacidn, las entidades federativas y los municipios, y

Dos, que la omisidn en el Codigo Civil de reconocerlos como sujetos de derecho
publico resulta perjudicial para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, pues son precisamente en éstos y éstas donde derivado
de la convivencia cotidiana entre los habitantes se generan una serie de
problemas que van desde invasién a las calles o parte de las mismas, vehiculos
inservibles estacionados de manera indefinida en la via publica, consumo de
bebidas embriagantes en la via publica o espacios publicos; dafio a las vias de
comunicacién como son calles y banquetas, espacios publicos como son canchas,
jardines y demds, asi como a la red eléctrica al dafiar los postes, red de
distribucién de agua potable al dafiar la tuberia o tomas de agua de los usuarios,
debido a personas que conducen vehiculos en estado de ebriedad o derivado de
fallas mecénicas; apertura de nuevas calles, o bien de las ya existentes que deben
ser regularizadas a fin que la comunidad tenga certeza juridica que las mismas
son publicas y evitar que de manera posterior los duefios originarios o sus

descendientes pretendan apropiarselas.
Derivado del planteamiento anterior, corresponde ahora hacernos la siguiente pregunta:

éCual es el fundamento constitucional y legal en el que se basa la

iniciativa?

La iniciante fundamenta su planeamiento en el articulo 2° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su parrafo sexto sefiala:

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Al respecto, cabe sefialar que dicho mandato constitucional contenido en el
Decreto que reformd el articulo 2° de la Constitucion Federal, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el pasado 30 de septiembre de 2024, en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afroamexicanos, establecid un régimen transitorio que, para
el caso que nos ocupa solo me referiré al contenido de los articulos Quinto y Octavo

transitorios:

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el smbito de su competencia, deben
realizar las adecuaciones normativas QUE ASEGUREN LAS CARACTERISTICAS DE LA LIBRE
DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS Y COML{NIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, en el marco de la unidad nacional EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE
ESTA CONSTITUCION, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho piiblico y el
respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Enfasis propio

Dicha obligacién ya fue cumplida por el legislador local al reformar nuestra
Constitucion Local, de manera particular en el articulo 1, mediante el Decreto legislativo
namero 65 publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el
19 de mayo de 2025; sin embargo, aun falta por elaborar las demas adecuaciones
normativas que deberan ser acordes a la Ley General en la materia. El disefio de dicha

ley general estd cargo del Congreso de la Unidn.

Por su parte, el articulo Octavo transitorio indica:

Octavo.- Para la interpretaciéon de lo dispuesto en este Decreto, se tomardn en cuenta lo
previsto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las CONSIDERACIONES DEL
DICTAMEN.

Enfasis propio

Quienes dictaminamos resaltamos esta ultima parte, para la interpretacion de lo
dispuesto en la Constitucion Federal se tomaran en cuenta las «consideraciones del
dictamen», esto es, que los operadores juridicos tenemos que acudir a las valoraciones
realizadas por los legisladores federales en el dictamen de reforma constitucional para

poder determinar cuales son las finalidades de la norma y asi, delimitar sus alcances.

En este sentido, el dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, emitido

por el Senado de la RepUblica precisa:
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En la pagina 23:

Esta reforma tiene como objetivo fortalecer la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, garantizar su participacion activa en las decisiones que afectan
sus territorios y recursos, y promover su desarrollo integral respetando sus culturas y
sistemas normativos. Es fundamental recordar que, estos sistemas normativos fueron reconocidos
en la reforma constitucional de 2001, que supuso una nueva concepcién del sistema juridico
mexicano, en la que se integran las normas, usos y costumbres indigenas, estrechamente
vinculados con sus habitos y tradiciones ancestrales.

Los sistemas normativos comprenden un conjunto de normas, procedimientos,
autoridades, principios, sanciones y cosmovisiones propias de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Conlleva la implementacién del principio de pluralismo juridico con
perspectiva de género, y de diversidad lingiiistica y cultural.

Asimismo, se busca elevar el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas a nivel constitucional, [0 que implica que los pueblos indigenas y
afromexicanos tienen la capacidad y el derecho de definir su propio destino, en lo que respecta
a sus formas de gobierno, la administracion de sus territorios y recursos naturales, y la
preservacién de sus culturas, idiomas y sistemas normativos. Este derecho no es meramente
simbdlico; es un instrumento poderoso para garantizar que los pueblos indigenas puedan
decidir sobre los asuntos que afectan sus vidas sin la intervencion paternalista del Estado.

El reconocimiento del derecho a la libre determinaciéon en un marco constitucional
eleva las garantias para los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y establece
un PRINCIPIO DE GOBERNANZA PLURAL que se aleja del centralismo tradicional. De esta
manera, en lugar de imponer soluciones externas, el estado se convierte en un facilitador
que respeta y promueve las decisiones y estructuras internas de los pueblos originarios, lo
que fortalece un relacién horizontal entre el estado y las comunidades indigenas, donde
esta dltimas no son subordinadas ni meras receptoras de politicas publicas, sino agentes
activos y auténomos en la toma de decisiones. Ademds, se promueve una mayor
representatividad de los pueblos originarios en las instituciones del Estado, garantizando que sus
voces sean escuchadas en las decisiones poiiticas, econdémicas y sociales que les afectan
directamente.

Enfasis propio

En la pagina 43.

Por ello, estimamos que con la aprobacion de las reformas que la Minuta plantea, permitird a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, mantener y reforzar sus instituciones,
culturas y tradiciones, promoviendo su desarrollo de acuerdo con sus necesidades, asi
como su reivindicacion de como sujetos de derecho publico, reafirmando sus derechos de
acceso a la educacién, a la salud, a la tecnologia, al arte, a la cultura, al deporte, y a la capacitacion
para el trabajo, conservando su identidad cultural para las generaciones futuras y a tener acceso
seguro a las tierras y recursos naturales esenciales para su forma de vida y de contribuir a la
resolucion de los problemas que enfrentan cotidianamente y con ello, reivindicar la lucha
social e histérica de sus pueblos naturales y afromexicanos. .
Enfasis propio

En la pagina 44.

Por otro lado, consideramos que, el texto propuesto reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho piiblico, lo que les otorga personalidad
juridica y patrimonio propio. esta disposicion es fundamental para garantizar que estos
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pueblos puedan ejercer sus derechos de manera auténoma y participar plenamente en la
vida juridica del pais. este reconocimiento formal refuerza su capacidad para gestionar sus
propios recursos, sistemas normativos y politicas internas, favoreciendo una gobernanza mas
efectiva y respetuosa de sus estructuras tradicionales.

la reforma establece un nuevo cimiento normativo al elevar a rango constitucional un conjunto de
principios y derechos colectivos, en especial el derecho a la libre determinacién, que sentara las
bases para una nueva relacidon respetuosa y horizontal entre los pueblos originarios y el
Estado mexicano, redefiniendo la relacién bajo nuevas bases de respeto, igualdad y reconocimiento
mutuo.

Enfasis propio

(Fin de /a cita)

De igual forma, el mismo articulo octavo transitorio sefiala que también el decreto
de reforma constitucional debe interpretarse con base en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, con base en ello, el Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT) sefiala en su articulo 8:

Articulo 8

1. Al aplicar la legisiacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. siempre que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

Enfasis propio
Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas sefiala en los articulos 4 y 8:

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacidn, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales,
asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacion
forzada ni a la destruccion de su cultura.

Enfasis propio

Bajo este contexto convencional:

43



Dictamen que presenta la Comisidn de Justicia relativo
a la iniciativa suscrita por la diputada Pldsida Calzada
Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de reformar los articulos 24,
fraccién 1, 26 y 27 del Cddigo Civil para el Estado de
Guangjuato, y adicionar un articulo 125 Bis a la Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO para el Gobierno y la Administracion de los Municipios
DE GUANAJUATO

del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente
al primer ordenamiento. (ELD 166A/LXVI-1)

Los instrumentos internacionales citados privilegian la aplicacion de los sistemas

normativos en los asuntos internos de los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, si los asuntos que pretende atender esta reforma, como lo refiere la
exposicion de motivos de la iniciante son los derivados de la convivencia cotidiana entre
los habitantes de los pueblos y comunidades indigenas, relativos a:

1. Invasidn a las calles o parte de las mismas, vehiculos inservibles estacionados

de manera indefinida en la via publica, consumo de bebidas embriagantes en
la via publica o espacios publicos;

2. Dafo a las vias de comunicacidn como son calles y banquetas, espacios
publicos como son canchas, jardines y demads, asi como a la red eléctrica al
dafiar los postes, red de distribucion de agua potable al dafiar la tuberia o
tomas de agua de los usuarios, debido a personas que conducen vehiculos en
estado de ebriedad o derivado de fallas mecanicas;

3. Apertura de nuevas calles, o bien de las ya existentes que deben ser
regularizadas a fin de que la comunidad tenga certeza juridica que las mismas
son publicas y evitar que de manera posterior los duefios originarios o sus
descendientes pretendan apropiarselas.

Entonces, el pretender asimilar a los pueblos y comunidades indigenas a una
persona moral con base en el derecho nacional civil, pretende dejar de lado la aplicacion
de sus sistemas normativos, para que con ello se les reconozca su personalidad juridica
y puedan acceder a la justicia, lo cual resulta erroneo e impreciso, pues contraviene el
principio constitucional y convencional, de maximizacién del derecho a la libre
determinacion y autonomia, el cual consiste en que debera preferirse el sistema de usos

y costumbres a las disposiciones legales del orden nacional.

Criterio sostenido en numerosas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia en
las que se ha determinado que todas las autoridades estamos obligadas, particularmente
las jurisdiccionales y ministerios publicos de estudiar las caracteristicas del sistema
normativo interno de los pueblos y la comunidad indigena para reconocer la jurisdiccién

indigena en la solucion de conflictos internos.
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Lo cual, guarda congruencia con el sistema juridico mexicano, tal es el caso de lo
previsto en el articulo 60 de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucidon de
Controversias, que es aplicacion directa local para los asuntos de justicia cotidiana; en
el que seflala que en caso de que se busque resolver alguna controversia a través de
estos mecanismos alternos a los procesos jurisdiccionales y una las partes, se identifique
como integrante de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana se deberd estar
a sus usos y costumbres de conformidad con la libre autodeterminacion y autonomia

dispuesta por el articulo 2° de la Constituciéon Federal.
En consecuencia:

Primero. No es cierto como lo sefiala la iniciante que los pueblos y comunidades
indigenas por ser sujetos de derecho publico requieran ser reconocidas como personas
morales para poder ejercer sus derechos, ya que, desde antes de la reforma
constitucional federal de 2024, las autoridades jurisdiccionales les han reconocido como
sujetos de derecho publico y personalidad juridica propia, particularmente en los juicios
de amparo y ante los tribunales agrarios cuando acuden a defender sus derechos a la
propiedad comunal de tierras y recursos naturales, situacion que rompe con el
argumento de la iniciante al sefalar que al ser sujetos de derecho publico con
personalidad juridica, sélo constituidos como personas morales con base en el Cédigo
Civil se garantizara el derecho de acceso a la justicia para dirimir sus conflictos internos,
pues como se sefiald, su naturaleza de sujetos de derecho publico ya ha sido reconocida
en multiples tesis y precedentes de la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion desde el afio 2011.

Segundo. De acuerdo a teleologia de la iniciativa, la propuesta de reformar el
Codigo Civil busca resolver por esta via los conflictos de naturaleza cotidiana de los
habitantes de los pueblos y comunidades indigenas; sin embargo, como ya se sefialé al
citar los argumentos del constituyente reformador de la Constitucidon Federal, el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio es para garantizar que los pueblos
indigenas puedan decidir sobre los asuntos que les afectan en sus vidas sin la
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intervencion paternalista del Estado, mediante la aplicacion de sus sistemas normativos
para la solucién de conflictos, asi lo precisa de manera literal la propia Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos en las fracciones I y II del apartado A del

articulo 2°:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta constitucién, sus formas
internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econdémica, politica y cultural.

11. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. la ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

la jurisdiccion indigena se ejercerd por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas

normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en
los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

Tercero. Derivado de la consulta previa, libre e informada a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos de la iniciativa, realizada el 15 de agosto de
2025, las y los asistentes realizaron diversas manifestaciones sobre los siguientes
temas: i) En torno a la problematica del reconocimiento de las comunidades indigenas
para integrar el catalogo de pueblos y comunidades indigenas y asi poder acceder a los
recursos publicos; ii) La exigencia de que se respete el derecho a la libre determinacién
y autonomia, asi como de los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, la conciencia de identidad indigena; iii) La necesidad de la existencia
de un protocolo para registrarse en el padréon de comunidades indigenas del Estado de
Guanajuato para que se reconozca a los pueblos originarios a través de sus Asambleas;
iv) la existencia de retos de las leyes secundarias de la reforma Constitucional, que no
se han aprobado; v) En su gran mayoria versaron sobre quién posee la representatividad
de la colectividad si es la autoridad maxima la asamblea comunitaria o el delegado o
subdelegado conforme a la Ley para el Gobierno y la Administraciéon de los Municipios
del Estado de Guanajuato, pues existen varias autoridades en las comunidades para la
toma de decisiones, inclusive una manifesté que, de considerarse de esta manera,
impugnarian la determinacion. Lo que nos lleva a concluir que el interés de las personas

asistentes radicd en las autoridades tradicional o comunitaria como representantes de
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los pueblos y comunidades indigenas si deben denominarse asi o delegados, sin
subordinacién jerarquica, que deben emanar de los propios pueblos; y vi) Sefialan
desconocer el trasfondo de la reforma, porque como lo sefiala: “/amentablemente para
nosotros es algo muy importante el que no nada mds quede como una palabra porque
dice la diputada, solamente es asi como se puso en el Cédigo Civil, etcétera, etcétera,
etcétera, pero nosotros no sabemos el trasfondo, porque pueden dejarlo asi, pueden
continuar asi y nos va a pasar como la palabra vinculacién que hoy nos afecta; entonces,
a nosotros nos afecta demasiado, nos esta siguiendo afectando y si esto continua nos

va a seguir afectando en un futuro (...) 38,

Por lo expuesto, queda de manifiesto la obligaciéon de todas las autoridades de
privilegiar la aplicacion y respeto de sus sistemas normativos para dirimir las
controversias que se susciten en los conflictos internos derivados de la convivencia de

sus habitantes.

Por lo tanto, no se puede renunciar a sus sistemas normativos, al formar parte
de su derecho de libre determinacién y autonomia interna, pues el pretender asimilarse
al derecho nacional privado, esto es al Cédigo Civil, a través de la figura juridica de
persona moral puede afectar o dafiar a la comunidad pues se alterarian sus formas de
interaccion ancestrales particularmente en las formas y modalidades de la propiedad y
la tenencia de la tierra que conforman su patrimonio, ya que el régimen bajo el cual
usan o disfrutan dichos bienes es de naturaleza comunal, lo que significa que la
titularidad de tierras las ejerce la comunidad y las decisiones en torno a ésta se toman

en asamblea general como érgano supremo de esa poblacion.

De ahi que, la solucion de sus conflictos internos, se deberan dirimir en
jurisdiccién indigena a través de sus autoridades comunitarias y mediante sus sistemas

normativos.

38 Informe del Proceso de Consulta Para Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas 2025, derivado
de la fase de dialogo con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De acuerdo a lo anterior, la iniciativa en analisis contraviene mandatos
constitucionales y de instrumentos internacionales como son el Convenio 169 y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas pues,
al renunciar a sus sistemas normativos y jurisdiccion indigena en la solucion de conflictos
internos se vulnera el derecho de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y como consecuencia es contrario al principio de su

maximizacion, esto es, a la progresividad de los derechos humanos.

Debemos dejar claro que las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas integran una unidad cultural con identidad propia, desarrollan
sus formas de organizacion territorial y sus sistemas normativos y es mediante éstos,
que ejercen sus derechos en el marco de la unidad nacional, lo que significa que se

ajustardn a la que mandata la Constitucién Federal.

Se reproducen las palabras que el legislador federal plasmo6 en el multicitado
dictamen de reformas a la Constituciéon Federal en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos de 2024, votado de manera unanime y donde se ratifica lo

aqui sefalado:

La coexistencia del derecho estatal con los sistemas normativos indigenas, QUE REGULAN LA VIDA
INTERNA DE LOS PUEBLOS, es un paso crucial para alcanzar una justicia Inclusiva y respetuosa de la
diversidad cultural.

No omitimos mencionar que la iniciante al sefialar que el reconocimiento de ser
sujeto de derecho publico conlleva a homologarse o asimilarse con las autoridades
ejecutivas de la Nacion llamese federacion, entidades federativas o estados y municipios;
pretende que los pueblos y comunidades indigenas renuncien a sus instituciones
normativas y politicas para sujetarse en primer término al derecho civil nacional dejando
de lado sus sistemas normativos y disposiciones sobre pueblos indigenas como sefiala

el articulo 2° Constitucional.

Las partes integrantes de la federacion -estados y municipios- poseen un bagaje

normativo que les dota de una dualidad en el ejercicio de sus facultades, lo cual les
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permite realizar actos en el &mbito del derecho publico y otros de derecho privado, en

este ultimo la ley que los rige es el Cédigo Civil.

En este ejercicio dual de lo publico a lo privado, se ubican los actos relacionados

con el patrimonio de dichos entes publicos.

Los bienes publicos propiedad de la federacién, estados y municipios pueden ser
muebles e inmuebles y se clasifican atendiendo a su destino en uso comuin y de dominio
publico los cuales son inalienables (no se pueden vender), imprescriptibles (no estdn
sujetos a prescripcién para que puedan perderse con el transcurso del tiempo) e

inembargables (no pueden ser embargables por deudas).

Estos bienes poseen un régimen especial que restringe su uso y aprovechamiento
por ser de orden e interés publico su cuidado y conservacion. En el dmbito federal, se
regula el patrimonio inmobiliario a través la Ley General de Bienes Nacionales y en el
caso de Guanajuato es a través del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato y Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado de Guanajuato; y a nivel municipal, la Ley para el

Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

La manera de transitar del orden publico al orden privado es mediante la figura
de la desincorporacién en el ambito federal y en el caso del estado y municipios es la
desafectacion, ambas con restricciones atendiendo su naturaleza, esto es, si su uso es

comun o de dominio publico.

Por otra parte, destacamos los puntos esenciales de la opinidon de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo la que, aun cuando se transcribi6 literalmente en otro apartado del
presente dictamen, resulta trascendente para fortalecer la determinacion de esta

Comisidén dictaminadora, sobre la inviabilidad de la iniciativa.

eLa Ley General en la materia aun se encuentra en formulacion por parte del
Congreso de la Union, pues de acuerdo en el Decreto del Constituyente
Permanente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre
de 2024, se fijo al Congreso de la Union el plazo de ciento ochenta dias, contados

a partir de la entrada en vigor del Decreto, para expedir la ley general
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de la materia, lo que no ha ocurrido, De modo que al estar vinculado tanto el
congreso del estado como el del ejército de las entidades federativas y de la
Ciudad de México a los términos de la reforma constitucional en materia de
pueblos y comunidades indigenas y poblaciones afro mexicana, asi como a las
bases que se definan en la ley general, no se presentaria una omisién legislativa

por parte de esta legislatura.

eLa redaccién en los términos propuestos, nos aleja de la homologacion con el
Cédigo Civil Federal, por lo que se estima se tendrian que valorar los impactos y

contribuir asi a una armonizacion practica y efectiva.

*Se estaria contrariando el principio de principio de maximizacion de la autonomia

y libre determinacion.

Por ultimo, no omitimos exponer en el presente dictamen las participaciones de
las personas asistentes a la reunion del 15 de agosto de 20253, en lo que respecta a la
iniciativa que se dictamina, precisando que varias de las intervenciones aluden a una
diversa iniciativa, tal es el caso de las expuestas por el ciudadano Magdaleno Ramirez
Ramirez, el representante del Consejo Nacional Mexicano de Pueblos Originarios,
Comunidades Indigenas y Afromexicanos o Afrodescendientes, el ciudadano Juan Baeza
Lépez, el ciudadano Alvaro Cortés, el ciudadano Francisco Javier de la comunidad Mision
de Chichimecas, el ciudadano Salvador Gloria de San Miguel de Allende -de origen
Chichimeca-, el ciudadano Luis Garcia Matehuala de la comunidad de Mision de
Chichimecas, la ciudadana Estefania, de Cieneguilla, Victoria, el ciudadano Jorge Ortega,
de 5 Sefiores de San Miguel de Allende, Guanajuato, el ciudadano Ricardo Orlando
Alvarez Villa, de la comunidad indigena de Juan Diego, Chichimeca Jonds, y dos personas

que no proporcionaron su hombre.

3 La transcripcion de la reunion puede ser consultada en:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/327197/Exp327197-LXVI-2658220250826182402.pdf
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Las participaciones que hicieron referencia a la iniciativa presentada por la

diputada Plasida Calzada Velazquez son las siguientes:

El ciudadano José Jorge Gabriel de la comunidad 5 Sefiores solicitd que se

reconozca a cinco comunidades como pueblos originarios.

Una persona que no proporcioné su nombre pidi6 que se regule la
autodeterminacion en Guanajuato y que no sea el INPI el que venga a decidir quién es
comunidad indigena en Guanajuato, porque por esa irresponsabilidad del INPI y del
INEGI, muchas comunidades indigenas en Guanajuato quedaron fuera de un

presupuesto federal.

Una persona que no proporciondé su nombre pidid que sea la Asamblea, como

maxima autoridad, la que decida el nombre de la autoridad comunitaria.

Una persona que no proporcioné su nombre planteé que, como comunidad
indigena tienen el derecho constitucional que deben ejercer, para que la Asamblea

respete el nombramiento de su representante.

Una persona que no proporcioné su nombre planteé que mientras a unas
comunidades si se les reconoce como pueblos originarios a otras no; ademas estar en
total desacuerdo con la iniciativa de reforma en donde se trata nuevamente de imponer

la figura de delegado y subdelegado municipal como auxiliares de los ayuntamientos.

Una persona que no proporciond su nombre comenté sobre la gentrificacion
que viven las comunidades indigenas por intereses de por medio de empresarios y

carteles inmobiliarios.

La ciudadana Yolanda del municipio de Tierra Blanca se refirio al

nombramiento de la autoridad en las comunidades indigenas.

El ciudadano Roberto Olivares Gonzalez, autoridad tradicional de Ila
honorable comunidad indigena de San Pablo del pueblo Otomi del municipio de

Comonfort, Guanajuato expuso que hay un problema de armonizacién en la Ley para
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el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de Guanajuato, propiamente

en sus articulos 115 y 125.

Una persona que no proporcioné su nombre comenté sobre los

reconocimientos del INPI a unas comunidades y a otras no.

Una persona que ho proporciond su nombre propuso que se agregue un
protocolo para que las comunidades hacia el exterior hagan valer lo determinado por la

Asamblea.

Una persona que ho proporcioné su nombre expuso el tema de la conciencia
de identidad.

El ciudadano Marcos Mata Quevedo, integrante de la comunidad indigena
de Mision de Chichimecas, se refirid al reconocimiento de la autoridad tradicional

dentro de las comunidades indigenas.

La ciudadana Abigail Torres Hernandez, representante de la autoridad
tradicional del pueblo “esdar” [transcripcion literal del audio] de Mision de
Chichimecas de San Luis de La Paz, Guanajuato expuso la situacion de la

representatividad de la comunidad.

De igual forma, destacamos enseguida los comentarios presentados de manera

escrita:

El Consejo de la Hermandad Hihahifiu - Chichimeca de pueblos originarios
de San Miguel de Allende, Gto., propone: 1. Crear un programa de proteccion
general: Establecer un programa de proteccidbn general para comunidades no
acreditadas en el padrén, que les brinde acceso a recursos, capacitacion y
asesoramiento. 2. Simplificar los procesos de acreditacion: Simplificar los procesos de
acreditacion y registro para que las comunidades no acreditadas puedan acceder a los
programas de apoyo de manera mas facil y eficiente. 3. Fomentar la colaboracién y el
asociacionismo: Fomentar la colaboracion y el asociacionismo entre las comunidades no

acreditadas y las organizaciones que trabajan en el desarrollo comunitario, para
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fortalecer su capacidad de negociacion y acceso a oportunidades. 4. Capacitacion y
asesoramiento: Ofrecer capacitacién y asesoramiento a las comunidades no acreditadas
en temas como gestiéon comunitaria, desarrollo econdmico y social, y derechos humanos.
5. Acceso a financiamiento: Facilitar el acceso a financiamiento y recursos para que las

comunidades no acreditadas puedan desarrollar sus proyectos y programas.4°

El Consejo de la Hermandad HAaHAu - chichimeca de Pueblos de
Originarios de San Miguel Allende comenta que la informacion sobre las necesidades
de las comunidades indigenas en Guanajuato se sustenta en fuentes y datos oficiales,
asi como en estudios académicos y publicaciones especializadas. Estos datos vy
estadisticas permiten identificar las principales necesidades y desafios que enfrentan
estas comunidades, y pueden ser utilizados para informar politicas y programas de

desarrollo.*!

La profesora Maria Beatriz Rodriguez Serrato y el profesor /\ngel Moreno
Guerrero de plazas docentes de lengua indigena Hfiohfio «Otomi», en
comunidades indigenas del estado de Guanajuato, que se encuentra dentro del
catalogo del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, comunidad indigena Cruz
del Palmar de San Miguel de Allende, Gto., expone que la creacion de plazas
docentes para maestros nativos es una iniciativa crucial para mejorar la calidad de la
educacién en comunidades indigenas y promover la preservacién de las lenguas y
culturas indigenas. Con el apoyo del Congreso del Estado, podemos trabajar juntos para

hacer realidad esta iniciativa y contribuir al desarrollo de las comunidades indigenas.*?

La ciudadana M. de Jesiis Maldonado Vega de la Comunidad Ojo de Agua

de Ballestero del municipio de Salvatierra, Gto., refiere a una iniciativa diversa a la

0 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326564/Exp326564-LXVI-
2594920250814140001.pdf
4 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326559/Exp326559-LXVI-
2594420250814134530.pdf
“2 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326561/Exp326561-LXVI-
2594620250814140032.pdf

53



Dictamen que presenta la Comnision de Justicia relativo
a la iniciativa suscrita por la diputada Pldsida Calzada
Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de reformar los articulos 24,
fraccion 1, 26 y 27 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, y adicionar un articulo 125 Bis a la Ley
para el Gobierno y la Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente
al primer ordenamiento. (ELD 166A/LXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

que se dictamina y que fue objeto de la consulta, que trata a la oportunidad para

escuchar a jovenes en favor de la comunidad indigena.*?

Las Comunidades indigenas de San Antéon, El Carricillo, El Pifional y La
Joya del municipio de Atarjea, Gto., plantearon, en cuanto al nombre propio estar
en su mayoria de acuerdo en que sean los padres quienes elijan el nombre y el orden
de los apellidos, eso favorece la libertad y la igualdad. La minoria opin6 que no estd de

acuerdo porque se pierden las costumbres y el hombre siempre serd el hombre, 4

El ciudadano J. Ventura Ramirez Hernandez, autoridad tradicional de la
comunidad indigena de San Agustin de Comonfort, Gto., y el delegado municipal
de dicha comunidad se manifestaron en relacién con la consulta a pueblos y

comunidades indigenas.*’

El ciudadano Victor Manuel de la Rosa Falcén se pronuncié sobre el ejercicio
de consulta y presentd comentarios al Protocolo para la implementacién del proceso de
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de
iniciativas de reforma que les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la
Proteccidn de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley de

Educacién para el Estado de Guanajuato y Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.*®

Sin demérito de los planteamientos formulados por los participantes en la
consulta y reconociendo el tiempo dedicado por quienes forman parte de los pueblos
indigenas para participar en cada una de las fases de la consulta, ya que este ejercicio

nos permitid, sin duda, conocer lo que piensan y lo que viven en el dia a dia en sus

43 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326667/Exp326667-LXVI-
2605220250815165536.pdf
44 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326666/Exp326666-LXVI-
2605120250815164624.pdf
4 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326668/Exp326668-LXVI-
2605320250815170156.pdf
46 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326665/Exp326665-LXVI-
2605020250815164040.pdf
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a la iniciativa suscrita por la diputada Pldsida Calzada
Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de reformar los articulos 24,
fraccién I, 26 y 27 del Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, y adicionar un articulo 125 Bis a la Ley
H. CONGRESO DEL ESTADO para el Gobierno y la Administracion de los Municipios
DE GUANAJUATO del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente
e al primer ordenamiento. (ELD 166A/LXVI-1)

comunidades, la Comision de Justicia, después de un profundo analisis, estimd que no
es viable la propuesta contenida en la iniciativa objeto del presente dictamen, como se

argumenta y justifica en las consideraciones de este dictamen.

De acuerdo con todo lo anterior, quienes integramos esta Comision de Justicia

resolvimos dictaminar en sentido negativo la iniciativa.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa suscrita por la diputada Plasida Calzada
Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a fin de reformar los
articulos 24, fraccién I, 26 y 27 del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, y adicionar
un articulo 125 Bis a la Ley para el Gobierno y la Administracién de los Municipios del
Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente al primer ordenamiento (ELD

166A/LXVI-I). De tal forma se instruye el archivo definitivo de la iniciativa.

Guanajuato, Gto., 24 de septiembre de 2025
La Comjsign de Justicia.

Maria Eug a Garcia Oliveros
Diputada presidenta

Karo‘?‘ﬂr@%oﬁfﬁ%{Mérquez Sus

Diputada vocal

idez Cano
a vocal
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Rolando Fortino

Diputado vot

antar,

ojas

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo
a la iniciativa suscrita por la diputada Pldsida Calzada
Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de reformar los articulos 24,
fraccién |, 26 y 27 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, y adicionar un articulo 125 Bis a la Ley
para el Gobierno y la Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente
al primer ordenamiento. (ELD 166A/LXVI-i)

Diputada secretaria

bemi Tiscarefio Agoitia

56



Voto Particular que presenta la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
en relacién con el dictamen de la Comisién de Justicia relativo a una

‘ ' CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-l)

LA SUSCRITA MARIA EUGENIA GARCIA OLIVEROS, DIPUTADA DE LA
LXVI LEGISLATURA Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 90, 91,188 y
193 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, EMITO EL
PRESENTE VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN DE ESTA
COMISION, RELATIVO A LA INICIATIVA CON NUMERO DE EXPEDIENTE
ELD 166A/LXVI-I, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 de nuestra Ley
Organica, a continuacion se desarrollan los antecedentes que dan origen
a este voto particular, las consideraciones de quien promueve a fin de
sustentar una propuesta distinta a la contenida en el dictamen, asi como
la parte resolutiva que contiene los articulos y propuestas concretas que

se sujetaran a la votacion del Pleno.
ANTECEDENTES

En reunion ordinaria de la Comision de Justicia Celebrada con fecha
24 de septiembre de 2025, se analizo, discutid y votd un dictamen relativo
a una iniciativa con numero de expediente legislativo ELD 166A/LXVI-I,
presentada por la Diputada Plasida Calzada Velazquez, del grupo

parlamentario de Morena.

Previamente, para el estudio de la iniciativa se establecido metodologia
que, entre otras, considera las opiniones del Supremo Tribuna de Justicia
del Estado; Instituto de Investigaciones Legislativas;, Consejeria Juridica
del Ejecutivo; asi como mesas de trabajo y, por supuesto, ejercicios de
consulta y participacion ciudadana y un proceso de consulta a pueblos y
comunidades indigenas, en términos del articulo 2° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



. . Voto Particular que presenta la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros

en relacién con el dictamen de la Comisién de Justicia relativo a una

' , CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-I)

Entre las opiniones, destaca la emitida por el Supremo Tribunal de Justicia,

el cual refiere que la iniciativa en analisis

constituye un paso loable y necesario para garantizar el
reconocimiento y la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas; vy, por ello, respalda las reformas propuestas, debido a sus
posibles impactos positivos en el panorama judicial y la equidad
social en el estado!!

En el mismo sentido, el Instituto de Investigaciones Legislativas de este
Congreso considerd que la iniciativa constituye un avance para la
armonizacion del marco juridico estatal, al reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, en el Cddigo

Sustantivo Civil del estado.?

Contrario a las opiniones anteriormente sefaladas, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo considerd que la iniciativa no es viable, principalmente
porque el Congreso de la Unidn no emite aun una ley general en la

materia.’?

En lo que concierne a la consulta a las personas indigenas, es de destacar
gue este Congreso elaboré un Protocolo para la implementacion del
proceso de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de reforma que les
impactan de manera directa; entre dichas iniciativas se encuentra la que
impacta el nuestro Codigo Civil estatal y motivo del presente voto

particular.

' Expediente: 166A/LXVI-1, en linea:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7005
2[dem

3{dem


https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7005

- . Voto Particular que presenta la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
en relacién con el dictamen de la Comisién de Justicia relativo a una

' . CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-I)

La reunidn de consulta, conforme al protocolo referido, tuvo verificativo el
15 de agosto del presente ano, con la asistencia de representantes del
Estado y, principalmente, de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Posteriormente, participaron de la reunion de la Comision de Justicia
celebrada el 24 de septiembre del presente ano, como parte de su derecho
a intervenir durante todo el proceso legislativo de la iniciativa que se

analizay les impacta.

Durante la reunion de la Comision, el dia 24 de septiembre del aho en
curso, previo a la votacion a favor del dictamen que desechd la iniciativa,
los representantes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
manifestaron su interés en que se dictaminara a favor la iniciativa, en razén
de que al contar sus comunidades y pueblos con reconocimiento juridico
en los términos del Codigo Civil estatal, les permitiria ejercer y defender
sus derechos con el acta de la comunidad sin que fuera necesario acudir
a autoridades municipales, estatales o federales que intercedan o
intervengan a su favor. Ello les permitiria, por ejemplo, un acceso prontoy
oportuno al acceso a la justicia, lo cual es un derecho humano garantizado

en la Carta Magna.*

Desahogadas estas participaciones y las posteriores intervenciones de
cada integrante de la Comision asi como de la iniciante, quien estuvo
presente en la reunidn para hablar a favor de su iniciativa, se procedio a la
votacion del dictamen que desechaba Ila iniciativa en estudio,
aprobandose por mayoria de tres votos a favor y dos votos en contra,
precisando que la suscrita voté en contra del dictamen y, posteriormente,

anuncié la presentacion de este voto particular.

4 En linea: https://www.youtube.com/watch?v=zITGSQwdolY&t=3943s


https://www.youtube.com/watch?v=zITGSQwdolY&t=3943s

- . Voto Particular que presenta la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
en relacién con el dictamen de la Comisién de Justicia relativo a una

' , CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-I)

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 de nuestra

Ley Organica, formulo las siguientes

CONSIDERACIONES

Quien suscribe el presente voto particular, no comparte la determinacion
de la mayoria de la Comisiéon de archivar la iniciativa propuesta por la
diputada del Grupo Parlamentario de Morena, Plasida Calzada Velazquez,
en la que propone el reconocimiento explicito de las Comunidades
Indigenas como entidades juridicas en el Codigo Civil para el Estado de

Guanajuato.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, se senala que el 30 de
septiembre de 2024, se publico la reforma constitucional en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en la que se dispuso
que los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de derecho publico

con personalidad juridica. Asi mismo, en la iniciativa se sefhala que

los pueblos y comunidades indigenas cuentan con los elementos
necesarios para ser personas morales, dado que las mismas se
conforman por una pluralidad de personas, cuyo objeto es el
bienestar de quienes integran la comunidad al buscar el desarrollo
y la sana convivencia de los integrantes, pero sobre todo porque
cumplen con el elemento de personalidad juridica que contempila la
Suprema Corte de Justicia y con el elemento de ser sujetos de
derecho publico que la multicitada reforma constitucional les otorgd.

En la exposicion de motivos se explica que la omision del Codigo Civil de
reconocer a los Pueblos y Comunidades Indigenas como personas

juridicas, resulta perjudicial para el pleno ejercicio de sus derechos, porque



- - Voto Particular que presenta la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros

en relacién con el dictamen de la Comisién de Justicia relativo a una

‘ ’ CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-I)

impide que “nuestros hermanos y hermanas indigenas puedan

acceder a la imparticion de justicia de manera pronta y expedita”.>

Sin embargo, la Comision de Justicia decidié por mayoria archivar la
iniciativa, a partir de consideraciones que la suscrita considera infundados,
y cuyo resultado es excluir a los Pueblos y Comunidades Indigenas de la
posibilidad de ejercer su derecho de acceso a la justicia, y que ademas
vulnera en su perjuicio el derecho a la consulta previa, libre, informada y

de buena fe, por las consideraciones que mas adelante detallaré.
El dictamen archiva la iniciativa por tres consideraciones:

1. Que esto la reforma se traduciria en la vulneracién del derecho de
los pueblos y comunidades indigenas de libre determinaciéon y
autonomia interna, al renunciar a sus sistemas normativos y
jurisdiccion indigena;

2. Que se va a expedir una La Ley General en la materia que aun se
encuentra en formulacion por parte del Congreso de la Unidn, y;

3. Que el Cddigo Civil Federal no reconoce a los Pueblos y
Comunidades Indigenas como personas juridicas, por lo que la

propuesta nos aleja de la homologacion con el Codigo Civil Federal.

Esas tres consideraciones son incorrectas:

Respecto al primer supuesto, lejos de vulnerar los derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, la iniciativa busca su reconocimiento explicito

como entidades juridicas en el Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato,

5 La iniciativa se puede consultar en la liga:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/316449/Exp316449-46713-Iniciativa-Dip-
Pl%C3%A1sida-Calzada-Vel%C3%A1zquez-Reforma-C%C3%B3digo-Civil-y-Ley-para-el-Gobierno-y-
Administraci%C3%B3n20250326084121.pdf


https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/316449/Exp316449-46713-Iniciativa-Dip-Pl%C3%A1sida-Calzada-Vel%C3%A1zquez-Reforma-C%C3%B3digo-Civil-y-Ley-para-el-Gobierno-y-Administraci%C3%B3n20250326084121.pdf
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/316449/Exp316449-46713-Iniciativa-Dip-Pl%C3%A1sida-Calzada-Vel%C3%A1zquez-Reforma-C%C3%B3digo-Civil-y-Ley-para-el-Gobierno-y-Administraci%C3%B3n20250326084121.pdf
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/316449/Exp316449-46713-Iniciativa-Dip-Pl%C3%A1sida-Calzada-Vel%C3%A1zquez-Reforma-C%C3%B3digo-Civil-y-Ley-para-el-Gobierno-y-Administraci%C3%B3n20250326084121.pdf
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en relacién con el dictamen de la Comisién de Justicia relativo a una

' , CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-I)

con el objeto garantizar que las comunidades indigenas puedan
intervenir en un procedimiento judicial en representacion de la

comunidad indigena en defensa de sus derechos.

En ese sentido, la iniciativa busca dar un efecto util a la reforma
constitucional que reconoce a las comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico y con personalidad juridica. En este caso, se precisa la
personalidad juridica en el ambito civil, a efecto de que la representacion
de los pueblos y comunidades indigenas tengan la posibilidad de
defender y ejercer sus derechos en la materia civil. No se renuncia a sus
sistemas normativos internos; lo que se propone es reconocer una figura
juridica que les sirva para la defensa judicial de sus derechos frente a

terceros.

Por otro lado, respecto al segundo supuesto, si bien el articulo tercero
transitorio de la reforma constitucional indigena establece que el
Congreso de la Union debe expedir la Ley General en la materia, también
es cierto que nuestra Constitucion ya reconoce a los Pueblos vy
Comunidades Indigenas como sujetos de derecho publico

con personalidad juridica y patrimonio propio.

En todo caso, la Ley General que en su momento se expida, nunca podria
tener el alcance de desconocer el derecho de los Pueblos y Comunidades
Indigenas a la personalidad juridica. Todo lo contrario: esa Ley tendria
como objetivo armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan,
para adecuarlo al contenido de la reforma constitucional en materia

indigena.

Por lo tanto, nada impide a los Congresos Estatales dar contenido en el
ambito de su competencia, como es la materia civil, a un derecho ya

reconocido en nuestra Constitucion Federal y en la Constitucion Local, sin
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' , CONGRESO iniciativa presentada por la diputada Plasida Calzada Velazquez
GUANAJUATO integrante del Grupo Parlamentario de Morena (ELD 166A/LXVI-I)

olvidar que el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional
ordend que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, realizaran las adecuaciones normativas

correspondientes. La iniciativa cumple con ese propdsito.

Si la futura Ley General fuera necesaria para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado, no se

hubiera avanzado en la reforma constitucional local®.

Asi, reconocer la personalidad juridica de pueblos y comunidades
indigenas en el ambito civil no vulnera sus derechos, al contrario; excluirlos
de tal reconocimiento “supone desconocer en términos absolutos la
posibilidad de ser titular de derechos y contraer obligaciones, y hace al
individuo vulnerable frente a la no observancia de los mismos por parte

del Estado o de particulares”.”

Finalmente, el hecho de que en el Cédigo Civil Federal no se reconozca a
los Pueblos y Comunidades Indigenas como personas juridicas, no es
obstaculo para legislar en el ambito local, toda vez que las entidades
federativas tienen la competencia para configurar la materia civil al no ser
materia exclusiva de la federacion; ademas de que esta reforma se busca
ampliar el derecho de los pueblos y comunidades a la personalidad

juridica, al permitir su operatividad en el ambito civil.

Por otro lado, como senalé anteriormente, el dictamen de archivo ademas
de que discrimina a los pueblos y comunidades indigenas, vulnera su
derecho de acceso a la justicia, y el derecho a la consulta previa, libre,

informada y de buena fe.

8 Publicada el 19 de mayo de 2025 en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
7 Parrafo 188 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf
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La iniciativa pretende el reconocimiento explicito de las Comunidades
Indigenas como entidades juridicas en el Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato, con el objeto de que puedan actuar como sujetos de

derechos y obligaciones.

En ese sentido, este dictamen discrimina a las comunidades indigenas
porque las excluye del reconocimiento como personas juridicas,
impidiendo con ello puedan intervenir en procesos judiciales en
representacion de las comunidades indigenas, cosa que si pueden
realizar otras organizaciones sociales, como la Nacién, las Entidades

Federativas, los Municipios, los ejidos o los sindicatos.

Asi, esta exclusion se traduce en un obstaculo para la defensa de los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas frente a terceros.

En palabras del Poder Judicial del Estado, la reforma constituye un paso
necesario para garantizar el reconocimiento y la proteccion de los

derechos de las comunidades indigenas. Senala el Poder Judicial:

“Este Semipleno en materia civil del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado respalda las reformas propuestas, debido a sus posibles
impactos positivos en el panorama judicial y la equidad social en
el estado. Este es un avance significativo, ya que aborda un
descuido historico: estas comunidades, a pesar de su inherente
importancia social y cultural, han sido excluidas de dicho
reconocimiento, pues actualmente el Cdédigo Civil enumera
taxativamente las entidades que tienen la categoria de personas
morales, sin incluir a las comunidades indigenas... Esta medida es
necesaria para garantizar que las comunidades indigenas puedan
acceder a la imparticion de justicia en igualdad de condiciones
con todos los habitantes del estado de Guanajuato... la reforma
facilita que los lideres comunitarios puedan intervenir en un
procedimiento judicial en representacion de la comunidad
indigena, sin necesidad de exigirles mas documentos, que el acta de
Asamblea en la que fueron electos, pues el hecho de no estar
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reconocidas en el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, podria
crear barreras que impidan a los pueblos indigenas resolver sus
disputas de manera pronta y equitativa asi como la falta de
procedimientos claros para la acreditacion de sus
representantes”.®

El derecho a la personalidad juridica constituye un medio para la
eliminacion de barreras en el ejercicio de derechos, por eso, la
personalidad juridica puede ser descrita como el derecho a tener

derechos.?

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos senala que

Es deber del Estado procurar los medios y condiciones juridicas en
general, para que el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica pueda ser ejercido por sus titulares. En especial, el Estado
se encuentra obligado a garantizar aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad, marginacién y discriminacion, las condiciones
juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de este
derecho, en atencion al principio de igualdad ante la ley."°

En particular, el reconocimiento de la personalidad juridica en favor de los
Pueblos Indigenas es un elemento necesario para la defensa de sus
derechos, y un elemento que le otorga sentido al reconocimiento como
pueblos autdnomos y como sujetos de derecho publico. Al analizar la
personalidad juridica colectiva de los Pueblos Indigenas, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos senala:

172. La Corte considera que el derecho a que el Estado reconozca su
personalidad juridica es una de las medidas especiales que se
debe proporcionar a los grupos indigenas y tribales a fin de
garantizar que éstos puedan gozar de sus territorios seglin sus
tradiciones. Esta es la consecuencia natural del reconocimiento del

8 https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7005
9 El derecho a la personalidad juridica, Salvador Herencia 6.pdf
0 Parrafo 189 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf


https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7005
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6410/6.pdf
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derecho que tienen los miembros de los grupos indigenas y tribales a
gozar de ciertos derechos de forma comunitaria.

173. En este caso, el Estado no reconoce que el pueblo Saramaka
pueda gozar y ejercer los derechos de propiedad como una
comunidad. Asimismo, la Corte observa que se le ha negado a otras
comunidades en Surinam el derecho de solicitar proteccion judicial
contra presuntas violaciones de su derecho a la propiedad
colectiva, precisamente porque un juez consideré6 que esa
comunidad no tenia la capacidad legal necesaria para solicitar
dicha proteccion. Esto sitUa al pueblo Saramaka en una situacion
vulnerable donde los derechos a la propiedad individual pueden
triunfar sobre los derechos a la propiedad comunal, y donde el
pueblo Saramaka no pueda solicitar, como personalidad juridica,
proteccion judicial en contra de las violaciones a sus derechos de
propiedad reconocidos en el articulo 21 de la Convencién.”

En ese sentido, y en congruencia con lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ademas de vulnerar el derecho a
la proteccion judicial, la decision tomada por la Comision afecta una serie
de derechos sustantivos de las comunidades, pues al no tener acceso a
la justicia no cuentan con capacidad juridica para actuar en defensa de

sus derechos e intereses.

En ese sentido, excluir a los Pueblos y Comunidades Indigenas de ese
reconocimiento constituye una discriminacion que los pone en desventaja
frente al Estado y a los particulares, pues carecerian de la posibilidad de
ejercitar como Comunidad los derechos e intereses reconocidos por

nuestro sistema juridico.

Finalmente, esta decision vulnera el derecho a la consulta de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, pues no esta tomando en cuenta las opiniones

de las personas que participaron y enviaron sus comentarios sobre la

" https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf
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iniciativa; no se toman en cuenta los comentarios como el de las

Comunidades Indigenas de Atarjea, en donde expresamente sefalaron:

estamos de acuerdo que a las comunidades indigenas se nos
reconozca como persona moral por los beneficios que eso implica,
entre ellos que la autoridad local nos represente, ya que es quien
conoce las condiciones en las que vivimos...

Asi mismo, el Ciudadano Jacob Ledesma Ramos senalo:

..La reforma no es un regalo, no es una concesion: es un acto de
justicia historica. Y lo es porque reconoce algo fundamental: que
tanto las comunidades indigenas, con sus sistemas normativos,
como la poblacion afromexicana, con sus formas propias de
organizacion social y cultural, tenemos derecho a decidir sobre
nuestra vida colectiva, a gestionar nuestro patrimonio, a defendernos
juridicamente y a representarnos sin intermediarios.

El reconocimiento en el Cédigo Civil y en la Ley de Gobierno Municipal
abre la puerta para qgue nuestras formas de reunién, de
representacion y de resistencia también sean vdlidas ante los
jueces y autoridades.

El reconocimiento legal de los pueblos indigenas y de la poblacion
afrodescendiente es una manera de decirle al Estado: ya no seremos
objetos de politicas asistenciales, seremos sujetos de derechos.
Sujetos que dialogan de igual a igual con las instituciones. Sujetos
que pueden ir a un tribunal y decir: aqui esta mi acta, aqui esta mi
autoridad, aqui esta mi voz.

Es cierto, debemos cuidar que esta ley respete los derechos humanos,
en especial de las mujeres, de las nifnas y de los ninos, porque la
libertad solo tiene sentido si es para todos. Debemos garantizar que
el patrimonio comunal y colectivo no sea nunca objeto de despojo ni
de privatizacion. Y debemos armonizar estas normas con la futura Ley
General, para no quedar a medio camino.
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La Ciudadana Abigail Torres Hernandez, autoridad tradicional de Mision de

Chichimecas senalé:

Cuando ya se pueda tener bien la iniciativa en cuanto a que somos
personas morales, mas que nada la Comunidad como tal, ya
veriamos un poquito mas la autonomia en si...

Por su parte, el Ciudadano Erik Ramirez Lopez, delegado de la Comunidad
Indigena de Negritas, en el municipio de Victoria, sefald la importancia de

que le reconozcan la personalidad juridica en materia civil:

Al no tener personalidad moral, pues nosotros no nos podemos
defender, porque el que tendria que hacer ahora si que la demanda,
tendria que ser una persona fisica y pues no se consideraria asi, si no
gue tendria que ser la comunidad como tal, tendria que ser la que
tenga que defender... yo creo que si es necesario y si tendria que estar
dentro de esta reforma y que dentro del cddigo de aqui en
Guanajuato pues si existiera la personalidad juridica para las
comunidades indigenas.

En ese sentido, ademas de que la decision de la Comision de Justicia
excluye a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Coédigo Civil, y con ello
obstaculiza injustificadamente la defensa judicial de los derechos civiles
desde una perspectiva colectiva de los Pueblos y Comunidades Indigenas,

esa decision vulnera el derecho a la consulta.
De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

la finalidad primordial del derecho a la consulta es lograr una
participacion significativa por parte de los pueblos y comunidades
indigenas para volverlos agentes principales en las medidas que
tendran incidencia en el resto de sus derechos. La finalidad del
derecho no debe de confundirse con la finalidad de cada uno de los
procedimientos de consulta, que es llegar a un acuerdo y obtener el
consentimiento de la poblacién consultada®.

2SCIJN, Pleno, Accidén de Inconstitucionalidad 135/2022.
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Por otro lado, algunas entidades federativas ya han avanzado en la
materia, y lo han hecho coincidentemente entidades federativas que se
caracterizan por una fuerte presencia organizativa indigena. Por ejemplo,

en el articulo 3 de la Constitucion de Michoacan, se senala:

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio,
para ejercer derechos y contraer obligaciones.

En el articulo 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, se define a las

Comunidades Indigenas como:

Poblacion de personas que forman una o varias unidades
socioecondémicas y culturales en torno a un asentamiento comun,
que pertenecen a un determinado pueblo indigena de los
enumerados en el articulo 2 de este ordenamiento y que tienen una
categoria administrativa inferior a la del municipio, como agencias
municipales o agencias de policia. El Estado reconoce a dichas
comunidades indigenas el caracter juridico de personas morales
de derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con los Gobiernos Estatal, y Municipales, asi como con
terceras personas;

La Ley de Derechos, Culturay Organizacion de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Campeche, sefnala:

Articulo 6.- Esta ley otorga el caracter de persona moral a los
pueblos indigenas para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con el Estado y sus Municipios.

La reforma propuesta por la diputada Plasida Calzada Velazquez, del
Grupo Parlamentario de Morena, fortalece el alcance del reconocimiento

que se hiciera de los Pueblos y Comunidades Indigenas tanto en la

Constitucion Federal como en la Local como sujetos de derechos publico
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y con personalidad juridica, y les otorga certeza juridica en la defensa

judicial de sus interese y derechos.

Por todo lo anterior, propongo el voto particular con el objeto de que se
contemple la dictaminacion positiva de la iniciativa en la materia, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la
Asamblea una PARTE RESOLUTIVA que contiene la siguiente propuesta
de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VIl al articulo 24 y se recorre la
subsecuente; se reforman el articulo 26 y el articulo 27; lo anterior del

Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:
Art. 24. Son personas morales:
l.aVl ..

VIl. Los pueblos y comunidades indigenas formalmente

reconocidas a nivel estatal o federal;

VIII. Todas las agrupaciones a las que la ley reconozca ese caracter.

Art. 26. Las personas morales obran y se obligan por medio de los
organos que las representan, sea por disposicion de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas,
de sus estatutos, de sus reglamentos o de sus actas emanadas de

la asamblea.
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Art. 27. Las personas morales se regiran por las leyes
correspondientes, por su escritura constitutiva, por sus estatutos o

por sus sistemas normativos.
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periédico oficial del gobierno del estado de Guanajuato.

Es por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en
los articulos 90, 91, 188 y 193 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, que presento este voto particular, mismo que
solicito sea turnado a la Presidencia de la Mesa Directiva para su tramite

parlamentario.

Guanajuato, Gto., a 07 de octubre de 2025.

DIP. MARIA EUGENIA GARCIA OLIVEROS
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